Bosna i Hercegovina - BocHa u XepueroBuHa

Sud Bosne i Hercegovine
CyAa BocHe n XepuerosuHe

Broj: $13U 03302119 U
Sarajevo, 22.12.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijeéu za upravne sporove sastavljenom od sudija,
Jadranke Brenjo, kao predsjednika vije¢a, Davora Ziliéa i Efraima Cosiéa, kao &lanova
vije¢a, uz sudjelovanje zapisni¢ara Sladane Andeli¢, u upravnom sporu tuZitelja
Op¢ina Trnovo, ulica Trnovo broj 36, Delijas, kojeg zastupa Pravobranilastvo Optine
Tmovo ulica Trnovo b, Delijas, protiv rjeSenja broj: JN2-01-07-1-1355-7/16 od
19.06.2019. godine, tuzenog Ureda za razmatranje Zalbi BiH, Sarajevo, ulica Mar$ala
Tita 11a, u upravnoj stvari javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrZzanoj dana
22.12.2020. godine, donio je sljedecu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim rjeSenjem uvaZena je zalba ponudaga ITC Zenica d.0.0. i Roco-
commerce d.0.0. Livno broj: 4563-19/ od 27.05.2019. godine i poniStena QOdluka o
otkazu postupka javne nabavke broj:02-05-1858/18 od 15.05.2019. godine, te
predmet vraéen ugovornom organu na ponovni postupak. Povrat uplaéenih sredstava
na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka Zzaliteljima u iznosu od 7.500,00
KM c¢e biti izvrSen na osnovu posebnog rieSenja ovog organa. Ovaj organ ée u
predmetnom postupku pokrenuti prekr§ajni postupak.

Tuzitelj je protiv konagnog rjeSenja pokrenuc upravni spor iz razloga
propisanih u ¢lanu 11. stav 3. Zakona o upravnim sporovima BiH. Navodi da je u
konkretnom postupku javne nabavke radova lzgradnja objekata za
vodosnabdijevanje” donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca na koju je Zalitelj
izjavio Zalbu, pa je tuZzitelj donio Odluku broj: 02-05-1858718 od 29.10.2018. godine,
kojom se poniStava postupak javne nabavke u skladu sa ¢lanom 69. stav 3. Zakona o
javnim nabavkama BiH. Medutim tuZzeni u predmetnom rjeSenju nezakonito obrazlaze
da je tuZitelj pogredno utvrdio odluéne Cinjenice obzirom da tuzitelj nema finansijska
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sredstav za predmetnu nabavku jer ugovorni organ nije mogao predvidjeti da ée
konkretni postupak oduziti 8 mjeseci. U skladu sa odlukom o budZetu Opéine Tmovo
za 2019. godine nisu predvidena sredstav za realizaciju navedenog projekta pa se
sredstva nisu mogla osigurati jer bi to bilo suprotno Zakonu o budZetu. Nadalje,
tuzeni je prekoratio rok od 30 dana za donoSenje rieSenja po Zalbi jer suprotno
odredbama Clana 11. stav (11) i (12) nije donio rjeSenje u zakonskom roku. Slijedom
navedenog, predlaze da Sud tuzbu uvaZi, ponisti rjieSenje Ureda za razmatranje Zalbi
BiH i predmet vrati na ponovni postupak a tuzitelju nadoknadi troskove naknade za
izjavlienu Zalbu u iznosu od 2.000,00 KM, te troskove sudske takse na tuzbu i takse
na presudu po odluci suda.

U odgovoru na tuzbu tuzeni je predlozZio da se tuZba odbije kao neosnovana.
Zainteresirano lice je predloZilo da se tuzba odbije osnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama odredbe
€lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH", broj 19/02 do
74/10), pa je odlucio kao u dispozitivu presude iz sliedeéih razloga:

Osporenim rjeSenjem uvazena je zalba ponudaéa ITC Zenica d.o.0. i Roco-
commerce d.o.0. Livno broj: 4563-19/ od 27.05.2019. godine i ponitena Odluka o
otkazu postupka javne nabavke broj: 02-05-1858/18 od 15.05.2019. godine, te
predmet vraten ugovornom organu na ponovni postupak. Prema obrazioZenju
pobijanog rjeSenja tuZeni je ocijenio da ugovorni organ nije dokazao da je u
konkretnom postupku morao postupiti u smislu odredbe &lana 69. stav 3. Zakona o
janvim nabavkama BiH odnosno tuZeni je ocijenio i da tuzitelj nije dokazao navedene
okolnosti da nije imao planirana sredstva obzirom da nije zakljuéio ugovor pa ta
sredstva nisu bila potroSena niti iskoristena o ¢emu je mroao voditi raduna. Zbog
navedenog, kako tuZitelj nije dokazao razloge ponistenja/otkaza postupka javne
nabavke a imajuci u vidu da je sud u tuzbi podnesenoj protiv rjeSenja broj; JN2-01-
07-1-242-9/19 od 06.03.2019. godine, u predmetu pod poslovnim brojem S1 3 U
032188 19 U ve¢ donio odluku, doneseno je rieSenje kao u dispozitivu.

Osporeno rieSenje je doneseno praviinom primjenom materijlanog propisa,
nakon prethodno pravilnog utvrdenija odlu¢nih &injenica.

U skladu s &lanom 69. stav 1. Zakona o javnim nabavkama BiH (,Sluzbeni
glasnik BiH* broj: 39/14) (ishod postupka javne nabavke), propisano je kada se
postupak javne nabavke moZze okoncati: a) zakljuéenjem ugovora o javnoj nabavci ili
okvirnog sporazuma ili b) ponistenjem postupka javne nabave. U stavu 2. tagka a).
do e). je propisano kada je ugovomi organ obavezan ponistiti postupak javne
nabavke a u skladu sa ¢lanom 69. stav 3. ugovorni organ moze otkazati postupak
Javne nabave samo zbog dokazivih razloga koji su izvan nadzora ugovornog oragan i
koji se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke.

Pravilnim tumacenjim navedenih zakonskih odredbi, ovo vijeée je ocijenilo da
nisu osnovani prigovori iz tuzbe da tuZeni nije mogao ponistiti Odluku o ponistenju
postupka i vratiti tuzitelju na ponovno odlucivanje. Neosnovano tuzitelj prigovara da
nije mogao isplanirati finansijska sredstva za konkretni postupak javne nabavke.
Naime, kako se to navodi u obrazloZenju pobijanom rjeSenju, tuzitelj nije zakljuio
ugovor niti je potro$io finansijska sredstva za predmetnu nabavku za koja su u planu
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bila osigurana finansijska sredstva. Navedeno postupanje je suprotno odredbi ¢lana
69. stav 3. Zakona, koja odredba izri¢ito propisuje da se postupak javne nabavke
moZe otkazati samo zbog dokazivih razloga, koji se u vrijeme pokretanja javne
nabavke nisu mogli dokazati. Po ocjeni ovog vije¢a, tuZitelj kao ugovorni organ to nije
dokazao. S tim u vezi, bitno je napomenuti da je Ugovorni organ duzan je da postupa
transparentno da se u postupku javne nabavke prema ponudacdima ponasa jednako i
nediskriminirajuée na nacin da osigura praviénu i aktivnu konkurenciju s ciljem
najefikasnijeg koritenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabavke i njegovom
svrhom. Takoder, obaveza detaljnog obrazloZenje i opravdanih razloga ponistenja
postupka je propisana i u smislu odredbe &lana 70. stav 3. Zakona. U navedenoj
odredbi je propisano da, ukoliko postoje opravdani razlozi iz ¢lana 69. stav 1. i 2.,
Odluka o ponistenju postupka javne nabavke koju donosi ugovomni organ, treba da
sadrzi detaljno obrazloZenje razloga ponistenja

Posljediéno, ugovorni organ u smislu odredbe &lana 102. stav 2. kojom je
propisano da je u postupku pravne zastite duzan dokazati postojanje &injenica i
okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o pravima, preduzeo radnje ili propustanja
te proveo postupke koji su predmet postupka po Zalbi u konrketnom to nije dokazao.
S druge strane, obrazloZenje pobijanog rieSenja sadrzZi sve $to je propisano u odredbi
¢lana 200. stav 2. Zakona o upravnom postupku BiH (“SluZzbeni glansik BiH” broj:
29/02 do 53/16) razloge koji su bili odlucujuéi pri ocjeni dokaza, razloge zbog kojih
nije uvazen koji od zahtjeva stranaka, razloge koji s obzirom na utvrdeno &injeniéno
stanje upucuju na onakvo rieSenje kako je dato u dispozitivu i pravne propise na
osnovu kojih je rijeSena upravna stvar.

Konaéno, tuZitelj u predmetnoj tuzbi i zahtjevu za odlaganje konaénog
upravnog akta, podnio u predmetu broj; S1 3 U 032188 19 U ali u navedenom
predmetu tuZitelj je tuzbu povukao i doneseno je rejSenje o obustavi postupka. U
svakom slucaju, vijeée se u konkretnom slucaju samo bavilo ocjenom zakonitosti
predmetnog upravnog akta te nije cijenilo prigovore koji se odnose na rje§enja iz
drugog predmetnog spora.

Kako obrazloZenje osporenog rieSenja sadrzi odlucne razloge i ¢injenice te je
pravilno primijenjen materijalni propis Zakon o javnim nabavkama BiH sud je tuzbu
tuZitelja odbio kao neosnovanu,

Imajuci u vidu navedeno, Sud je primjenom odredbi ¢lana 37. stav 2. Zakona o
upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH* broj: 19/02 i 74/10) donio odluku
kao u dispozitivu. ; =

ZAPISNICAR
Sladana Andeli¢
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