BOSNA [ HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALB] KAHLUEJIAPHUIA 3A PASMATPAIBE XKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-2237-11/20
Sarajevo 16.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuci po Zalbi ponudata BROMA BEL d.o.o. Banja
Luka broj:272/20 od 24.04.2020. godine ,izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:67/20-1 od 10.04.2020. godine, Ugovornog organa: JZU Zdravstveni centar
Breko,Bréko distrikt postupku javne nabavke potronog materijala za laboratoriju Doma
zdravlja, na osnovu i &l.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH” broj:39/14), i &lana 193.st 1. i 2., i ¢1.230. stav 2 Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi,
odrzanoj dana 16.12.2020. godine, donio je:

RIESENIJE

1. Zalba ponudada BROMA BEL d.o.0. Banja Luka broj:272/20 od 24.04.2020. godine
se usvaja, ponitava se Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaga broj:67/20-1 od
10.04.2020. godine.

Predmet se vraca prvostepenom organu na ponovni postupak.

2. Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 800,00
KM ponudaga BROMA BEL d.o.0. Banja Luka izvrit ¢e se na osnovu posebnog
Rjedenja ovog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JZU Zdravstveni centar Bréko,Bréko distrikt, objavio je ObavjeStenje
o nabavci broj: 509-1-1-56-3-76/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na
objavu 03.03.2020. godine u postupku javne nabavke potro$nog materijala za laboratoriju
Doma zdravlja.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:67/20-1 od 10.04.2020. godine kojom je kao najpovoljnija ponuda izabrana
ponuda ponudata SANAM STYRKA d.o.o. Sarajevo.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponudal BROMA BEL d.o.o. Banja Luka
je izjavio Zalbu broj:272/20 od 24.04.2020. godine koju je ugovorni organ Rjeenjem
broj:67/20-66 od 28.04.2020.godine usvojio i donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata
broj:67/20-1.1 od 09.05. 2020. godine.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponudaé SANAM STYRKA d.o.o.
Sarajevo je izjavio Zalbu koja je RjeSenjem ovog organa broj: JN2-01-07-1-1396-10/20 od



01.07.2020. godine usvojena i predmet je vracen ugovornom organu u fazu postupanja po Zalbi
. ponudata BROMA BEL d.o.0. Banja Luka broj:272/20 od 24.04.2020. godine ,izjavljenoj na
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj:67/20-1 od 10.04.2020. godine.
Ugovorni organ je postupajuci u skladu sa odredbama ¢&lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa
Odlukom u kojoj se izja3njava o Zalbenim navodima i dokumentacijom.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- U tenderskoj dokumentaciji broj 67/20-66 u Izjavi ponudada, tatka 10.
NAPOMENA, traZeno je da se dostave aplikacije sa svim parametrima za svaki
reagens za oba aparata BT 3500 i BT 4500. Uvidom u ponudu ponudaga ,,Sanam
Styrka* d.o.o0. Sarajevo je utvrdeno da su dostavljene aplikacije samo za aparat BT
3500, dok za BT 4500 uopite nisu dostavljene aplikacije. Aplikacije za BT 3500 ne
mogu se primjeniti na BT 4500, jer aparat funkcioni3e na potpuno drugom principu,
drugagije se postavljaju vremena reakcija i drugadiji su rekcioni limiti.

- Nadalje, pojedine aplikacije koje su dostavljene za aparat BT 3500 nisu potpune i
nisu tatne.Na dostavljenim aplikacijama za UIBC, LDL i HDL ispisane su jedinice
koje se ne koriste u BiH, a koje su izraZene u pg/dl za UIBC i mg/dl za LDL i HDL,
dok se u nadem sistemu jedinica koriste pmoli/l za UIBC i mmol/l za LDL i HDL.
Samim tim referentne vrijednosti za pacijente i tehni&ki limit reakcije nisu ispravni.

- U aplikaciji za Glucosa Hexokinasa ne postoje sledeéi parametri: test limit, max
delta abs, reagens limit.

- Takode, istom tatkom tenderske dokumentacije za stavke 27 i 28 traZena je
obavezna dostava tehnickog lista sa vrijednostima ili uputstva za upotrebu.Uvidom
Jje uoteno da je u dostavljenom uputstvu za stavku 27- Kontrolni serum za ukupni i
direktni bilirubin minimalne vrijednosti 300pmol/l za ukupni bilirubin i 57umol/l
za direktni bilirubin (ref CT198000, lot br. 19777} izvr§ena prepravka u odnosu na
originalno uputstvo proizvodata ,Linear Chemicals* Spanija, koje se moZe pronadi
na sajtu proizvodata https://www linear.es/en/portfolio paee/human-multisera-
normal/.Naime, u originalnom uputstvu sa sajta proizvodata vrijednosti za ukupni
bilirubin su od 21.50-33.22 umol/l, a za direktni bilirubin od 10.73-16.63
pmol/1.Na dostavljenom uputstvu ponudaéa vrijednosti za ukupni bilirubin su od
21.50-379.96 pmol/l, a za direktni bilirubin od 10.73-61.56 pmol/1.Na osnovu
ovoga vidljivo je da je ponudad izvrdio ispravku originalnog uputstva kako bi
uklopio vrijednosti sa zahtjevanim, §to u prakti®nom radu zna&i da, ukoliko bi se
primjenile dostavljene vrijednosti, to bi dovelo do katastrofalnih rezultata kod
pacijenata.

Prije nego $to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini$u odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlu&io kao u dispozitivu odluke.

Polazeéi od navoda Zalitelja koji istie da u tenderskoj dokumentaciji broj 67/20-66 u
Izjavi ponudala, tatka 10. NAPOMENA, traZzeno je da se dostave aplikacije sa svim
parametrima za svaki reagens za oba aparata BT 3500 i BT 4500. Uvidom u ponudu ponudaca
»Sanam Styrka® d.o.0. Sarajevo je utvrdeno da su dostavljene aplikacije samo za aparat BT
3500, dok za BT 4500 uopste nisu dostavljene aplikacije. Aplikacije za BT 3500 ne mogu se



primjeniti na BT 4500, jer aparat funkcioniSe na potpuno drugom principu, drugatije se
- postavljaju vremena reakeija i drugatiji su rekcioni limiti.

Nadalje, pojedine aplikacije koje su dostavljene za aparat BT 3500 nisu potpune i nisu tatne.Na
dostavljenim aplikacijama za UIBC, LDL i HDL ispisane su jedinice koje se ne koriste u BiH,
a koje su izra¥ene u pg/dl za UIBC i mg/dl za LDL i HDL, dok se u nadem sistemu jedinica
koriste pmol/l za UIBC i mmol/1 za LDL i HDL. Samim tim referentne vrijednosti za pacijente
i tehnitki limit reakcije nisu ispravni.U aplikaciji za Glucosa Hexokinasa ne postoje sledeéi
parametri: test limit, max delta abs, reagens limit.

U Izja¥njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:

,Obzirom na &injenicu da je Rjeenje URZ BIH konagan upravni akt i kao takav obvezujuéi za
ugovorno tijelo, ovo tijelo postupaju¢i po Zalbenim navodima Zzalitelja doo Broma Bel
Banjaluka, a u kontekstu Rjedenja URZ BIH broj JN2-01-07-1-1396-10/20 od 1.7.2020 u kojem
je obrazlozeno zbog &ega Zalbeni navodi Zalitelja doo Broma Bel Banjaluka nisu utemeljeni,
nema drugih moguénosti nego Zalbu ocijeniti kao neutemeljenu.

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Tatkom 10 Aneksa 2 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

.,10.NAPOMENA: Ponudadi su uz penudu duZni dostaviti aplikacije sa svim parametrima za
svaki reagens posebno: opdti parametri, reakcioni parametri (koli¢ina reagensa potrebna za
analizu, vremenski ciklusi reakcije, formule za izraunavanje mABS), parametri slijepe probe
u reakeiji (formula za izratunavanje mABS, vremenski ciklusi slijepe probe), parametri uzorka,
parametri proviere (reagens limit, znak finalne ABS, znak funkcije, test limit, max ABS delta,
finalna ABS, hook efekt) za serum i urine formula za izratunavanje max ABS delta. Navedene
aplikacije dostaviti za oba aparata, odnosno BT 3500 i BT 4500.

Ponudat je u obavezi da aplikuje sve gore navedene stavke na aparatu za svaku analizu, podesi
sve parametre kallbracija i kontrola, uradi sve kalibracije reagenasa, uradi normalne i patoloske
kontrole (interne kontrole). Dobijene vrijednosti kontrola moraju biti unutar [ SD koju
preporuduje proizvoda¢ kontrola za svaki analit. Ponudag je u obavezi da uradi normalne i
patoloske kontrole nezavisnog proizvodata kontrolnog materijala (nezavisni proizvodal
kontrolnog materijala ne smije biti proizvodag reagenasa niti imati bilo kakve oznake na botici
ili deklaracije koje bi ukazivale da se radi o istom proizvodatu reagenasa i kontrola). Dobijene
vrijednosti moraju biti unutar 1 SD preporugene od nezavisnog proizvodaZa kontrola.
Dostaviti uputstvo sa vrijednostima za kalibratore CRP.

Linearnost CRP-a mora biti minimalno do 200 mg/L.

Za stavke 27 i 28 obavezna dostava tehni&kog lista sa vrijednostima ili uputstvo za upotrebu.

Uvidom u Aneks 3 Tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude-robe ovaj organ je utvrdio
da su istim zatraZeni Reagensikontrolni,kalibracioni materijal i tetnosti za biohemijske
analizatore BT3500 i BT 4500

Prednje iznesene okolnosti upu¢uju da ugovorni organ pri ponavljanju radnji postupka
nije postupic shodno nalogu iz rjesenja ovog organa kojim je naloZeno da se rasprave sve
okolnosti po navedenom spornom pitanju.Ugovorni organ shodno prednjem se neodredeno
izja¥njava, ali se takvim pristupom ne moZe postiéi svrha i smisao ponavljanja radnji postupka.

Na naved Zalitelja da su istom tadkom tenderske dokumentacije za stavke 27 i 28 traZena je
obavezna dostava tehnitkog lista sa vrijednostima ili uputstva za upotrebu.Uvidom je uoeno
da je u dostavljenom uputstvu za stavku 27- Kontrolni serum za ukupni i direktni bilirubin
minimalne vrijednosti 300pmol/l za ukupni bilirubin i 57pmol/l za direktni bilirubin (ref
CT198000, lot br. 19777) izvriena prepravka u odnosu na originalno uputstvo proizvodata
Linear Chemicals® Spanija, koje se moZe pronaéi na sajtu proizvodala



hitps://www.linear.es/en/portfolio  paee/human-multisera-normal/.Naime, u originalnom
< uputstvu sa sajta proizvodaca vrijednosti za ukupni bilirubin su od 21.50-33.22 pmol/1, a za
direktni bilirubin od 10.73-16.63 pmol/1.Na dostavljenom uputstvu ponudaca vrijednosti za
ukupni bilirubin su od 21.50-379.96 pmol/l, a za direktni bilirubin od 10.73-61.56 umol/1.Na
osnovu ovoga vidljivo je da je ponudag izvrSio ispravku originalnog uputstva kako bi uklopio
vrijednosti sa zahtjevanim, 3to u prakti€nom radu znaéi da, ukoliko bi se primjenile dostavljene
vrijednosti, to bi dovelo do katastrofalnih rezultata kod pacijenata.

Uvidom u spis ovaj organ je utvrdio slijedece:

Taékom 10 Aneksa 2 Tenderskog dokumenta propisano je slijedece:

»10.NAPOMENA: Ponudadi su uz ponudu duzni dostaviti aplikacije sa svim parametrima za
svaki reagens posebno: opsti parametri, reakcioni parametri (koliina reagensa potrebna za
analizu, vremenski ciklusi reakcije, formule za izratunavanje mABS), parametri slijepe probe
u reakceiji (formula za izratunavanje mABS, vremenski ciklusi slijepe probe), parametri uzorka,
parametri provlere (reagens limit, znak finalne ABS, znak funkcije, test limit, max ABS delta,
finalna ABS, hook efekt) za serum i urine formula za izratunavanje max ABS delta. Navedene
aplikacije dostaviti za oba aparata, odnosno BT 3500 i BT 4500.

Ponudag je u obavezi da aplikuje sve gore navedene stavke na aparatu za svaku analizu, podesi
sve parametre kallbracija i kontrola, uradi sve kalibracije reagenasa, uradi normalne i patoloke
kontrole (interne kontrole). Dobijene vrijednosti kontrola moraju biti unutar 1 SD koju
preporuduje proizvodad kontrola za svaki analit. Ponudal je u obavezi da uradi normalne i
patolodke kontrole nezavisnog proizvodata kontrolnog materijala (nezavisni proizvoda®
kontrolnog materijala ne smije biti proizvodag reagenasa niti imati bilo kakve oznake na botici
ili deklaracije koje bi ukazivale da se radi o istom proizvodatu reagenasa i kontrola). Dobijene
vrijednosti moraju biti unutar 1 SD preporutene od nezavisnog proizvodaca kontrola.
Dostaviti uputstvo sa vrijednostima za kalibratore CRP.

Linearnost CRP-a mora biti minimalno do 200 mg/L

Za stavke 27 i 28 obavezna dostava tehnikog lista sa vrijednostima ili uputstvo za
upotrebu.*

Uvidom u Aneks 3 Tenderskog dokumenta Obrazac za cijenu ponude-robe ovaj organ je utvrdio
da je za stavku 27 zatraZen:

Kontrolni serum za ukupni i direktni bilirubin mininalnih vrijednosti 300pmol/l za ukupni
bilirubin i minimalnih vrijednosti 57umol/l za direkttni bilirubin

Uvidom u ponudu ponudada SANAM STYRKA d.o.0. Sarajevo ovaj organ je utvrdio slijedeée:

- Nastranama 251 -257 ponude nalazi se dokument na engleskom i $panksom jeziku
proizvodata LINEAR CHEMICALS S. L. Spanija

- Na stranama 257-261 nalazi se prevod prethodno navedenog dokumenta izvrSen od
strane stalnog sudskog tumada za engleski jezik iz kojeg je vidljivo da je raspon
vrijednosti za direktni bilirubin 10.73-61,56 a za ukupni bilirubin 21.50-379,96

Kao prilog Zalbe Zalitelj BROMA BEL d.o.o. Banja Luka je dostavio navedeni dokument na
engleskom i $panskom jeziku proizvodata LINEAR CHEMICALS S.L. Spanija iz kojeg je
vidljivo da su vrijednosti za za direktni bilirubin 10.73-16,63 a za ukupni bilirubin 21.50-
33.22

Prednje iznesene okolnosti , svaka posebno i sve zajedno,konkretnog slucaja, ukazuju da je
jasno da se prilikom provjere i provodenja dokaznog postupka, polazi od dokaza/dokumenata
dostavljenih sadrzajem ponude i da se shodno istim vr$i poredenje ponudeno/zatrazeno.

Medutim, kako se radi o pravno relevantnoj &injenici koja je odluéna za utvrdjivanje
&injenidnog stanja —ocjene prihvatljivosti predmetnog ponudjada. i kako s tim u svezi, Zalitelj



upuéuje na kontraargumentaciju/kontradokaze u suprotno/,to se ne moZe cijeniti dovoljnim,

. odredenim i potpunim da se prilikom ponavljanja radnji postupka, ugovorni organ osvrne
iskljucivo u smislu kako je to naveo u izjasnjenju ovom organu.Time su povrijedena pravila
postupka, procesne radnje nisu poduzete u odgovarajucoj i zadovoljavajuéoj mjeri da bi se
moglo nesumnjivo zakljuditi da je ugovorni organ u odnosu na iste pravilno i postupio, te da se
shodno istim na pravilan na¢in osvrnuo i ocijenio,potpuno raspravio, sve 3to je potrebno s tim
u svezi, ponudivsi potpuno odredenje u odnosu na sve okolnosti s tim u svezi,narotito u
odnosu na dostavljeni dokaz uz Zalbu, kako bi bilo jasno zbog ega ili na osnovu Sega izvodi
zakljuak o nefprihvatljivosti ili dokaznoj snazi dostavljenog dokaza uz Zalbu.

Usljed nedostataka proceduraine prirode, predmetne radnje postupka su vraéene na ponavljanje,
tako da se iste ponove na pravilan i zakonit nagin, uz postivanje svih pravila postupka

Povrat upla¢enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 800,00 KM izvrsiti ée se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rjesenja a u skladu sa Elanom
108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
&lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

[majuéi u vidu naprijed navedeno odlu¢eno je kao u dispozitivu ovog rjeSenja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konatan upravni akt. Protiv ovog rjeenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u-roku od 30 dana od dana prijema rje3enja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. S

N

Dostaviti:

- BROMA BEL d.o.c. Banja Luka

- JZU Zdravstveni centar Bréko,Breko distrikt
- evidenciji a/a

Sarajevo, Dubrovacka 6; Tel +387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



