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Saraj evo, I 6.12.2020. godine

Ured za raanatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi broj: 52/2020 od
09.ll.2020.godine ponutlada ,,BARS KOMPANI" d.o.o. Prijedor, izjavljene na
Tendersku dokumentaciju broj: 450-l-l-129120 od 28.09.2020.godine, u postupku javne
nabavke - Nabavka i isporuka drvene sjedke, ugovomog organa Toplana a.d. Prijedor, na
osnow dlana 111. stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39/14) i Elana230. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br.
29102, 12104,88107,93/09 i 4l/13), na sjednici Vijeda odrZanoj dana 16.12.2020.
godine, donioje:

RJE SENJE

l) Usvaja se ialba ialitelja,,BARs KOMPANI" d.o.o. Prijedor, poniltava se u cjelosti
postupak javne nabavke - Nabavka i isporuka drvene sjedke, ugovornog organa
Toplana a.d. Prijedor.

2) O powatu sredstava uplacenih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka ovaj organ
donijede posebno {e5enje.

O b r a z I o i e nje

Ugovorni organ, Toplana a-d. Prijedor, je pokrenuo otvoreni postupak javne

nabavke - Nabavka i isporuka drvene sjelke, dijeje obavje5tenje o nabavci broj: 450-l-1-
129-3-19/20 objavljeno dana 28.09.2020.godine.

Ponudad/Zalitelj ,,BARS KOMPANI* d.o.o. Prijedor, je izjavio Zalbu broj:
5212020 od 09.l1.2020.godine na Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabavke
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- Nabavka i isporuka drvene sjedke. Navedena ialba je u skladu sa dlanom 100. stav 5.
ZJN BiH proslijetlena ovom organu na nadleZno postupanje.

iUtiteti u Zalbi broj: 52t2020 od 09.I I .2020.godine navodi stjede6e:

Uqovomi organ je u posnrpku izrade tenderske dokumentacije postupio suorotno op5tim
principima u Elana 3. zakona o javnim nabavkama, na nadin da je predmetnom
tenderskom dokumentacijom postavio uslove u pogledu tehnidke i piofesionalne
sposobnosti -tadka 16. na nadin da je izvrsio diskriminaciju, narusio princlpe jednakog
tetrana, principe pravidne i otvorene konkurencije i princip zakonitosti.

Tadkom 16. tenderske dokumentacije Ugovomi organ u pogledu tehndke i profesionalne
sposobnosti navodi da ponudadi moraju zadovoljiti sledeie minimalne uslove:

PonudaC u svrhu doltazivanja tehniCke i profesionalne sposobnosti kaja je vezano za
predmet nabovlre, treba ispuniti minimalne uslove da je uredno inr1io jedan ili viie
ugovora iz oblasti predmetne nabavke (isporulu drvene sjecke), u ukupnom minimalnom
iznosu (zbirno) 900.000,00 KM, u posljednje 3 godine.

iattteti navodi da postavljanjem uslova iztalke 16. tendreske dokumentacije, ugovomi
organ postupio je u suprotnosti sa dlanom 3. i dlanom 44 stav (3) Zakorc o javnim
nabavkama BiH, jer postavljanje ovakvih uslova ima diskriminirajuci i ograniden
karakter, kojim do_lazi do eliminisanja ponudada koji u potpunosti i uredno mogu izvr5iti
planirani ugovor. iUiteti smaha da se uslov postarrSen tD mora i".r'rjeniti, vode6i raduna
da uslov nikako ne smije da favorizuje jednog, te u neravnopravan i krajnje
diskriminatorski poloZaj stavlja ostale ponudade.

Zalitelj navodi da ovako potavljen uslov ne ostavljaja mogu6nost da se potvrda odnosi na
sliCne poslove, sve to na nadin da je pojedinim uslovima prije svega omogu6io
ispunjavanje istih samo jednom ponudadu. Iz gore navedenog, pojedini uslovi i dokazi
koji se za iste traZe nisu u skladu sa materijalnim propisima, te ne osiguravaju pravidnu
konkurenciju.
Ugovomi organ je u skladu sa dlanom 53. stav (5) ZJN prilikom pripreme tenderske
dokumentacije, duZan po5tovati principe jednakog tretmana i nediskriminacije
kandidata/ponudada- Iz svega prethodno iznesenog, Zantey smaha da je Ugovomi organ
u predmehom postupku javne nabavke TD propisao na nadin suprotan ZJN, ne vodeCi
raduna da niti jednim od propisanih uslova ne smije da favorizuje iskljudivo jednog
ponutlada.

Zantey Ugovomom organu predlaZe da izvrsi iznjenu TD i uslove prilagodi predmetnoj
nabavci. U protivnom, ukoliko Ugovomi organ ne prihvati ovu Zalbu, predlaZemo da istu
zajedno sa spisom dostavi Uredu za razmatranje Lalbi na razrnatranje i dono5enje odluke
u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN BIH.

iUlitelj zahtjeva powat naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00
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Ugovomi organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno dlanu 100. stav (5) Zakona o javnim nabavkama-

Ugovorni organ se u aktu broj: 030-2245-2120 od 11.11.2020. godine u vezi sa
Zalbom Zditelja,,BARS KOMPANI" d.o.o. Prijedor izjasnio kako slijedi:

,,Zalba izjavljena na tendersku dokumentaciju u predmetnom postupku nabavke je
blagowemen4 dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica u skladu sa dlanom 100. stav (l)
Zakona.

Zataale neosnovana iz slijede6ih razloga

l. Nije tadan navod Zalioca da Ugovomi organ nije poStovao zakonske procedure prije
svega polazedi od dlana 7.(4) b) Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i
ponuda (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 90/14) koji kaZe:

'(4) Ako ugovorni organ od kandidata/ponudaCa kao doluz tehniCke i profesionalne

sposobnosti traii popis ugovora, smatrq se daje uslov:

b) srazmjeran predmetu nabavke, odnosno lotu, u slijedetim sluCajevima:

1) kada se traii dolaz o inrlenju jednog ugovorq, ako njegov imos nije vi(i od
procj enj ene vrijednosti nabavke, odnosno procj enj ene wijednosti poj edinaCnog lota

2) l(ada se traZi dokaz o inrlenju ugovora, akn njihov zbirni iznos nije vili od

procjenjene wijednosti nabqvlu, odnosno procjenjene vrijednosti pojedinog lota. "
Procjeqjena vrijednost nabavke prema tadki 6.2 tenderske dokumentacije iznosi

1.480.000,00 KM bez PDV-a

Ugovomi organ je postavio uslovi po tadki 16. a) tenderske dokumentacije koji glasi:

"PonutlaC u svrhu dokazivanja tehniCke i profesionalne sposobnosti koja je vezana za

predmet nabovke, treba ispuniti minimalne uslove da je uredno inrlio jedan ili vite

ugovorq iz oblasti predmetne nabavke (isporuka drvene sjeClre), u uhtpnom minimalnom

iznosu (zbirno) 900.000,00 KM, u posljednje 3 godine. "

Iz gore piloZenog je vidljivo da ugovori organ nije naruSio zakonski i podzakonski akt.

2. Takoder, Ugovomi organ nije naruSio Opdim principima propisanih 6lanom 3.(l)
Zakor4 koji navodi slijede6e:

"Ugovorni organ duZan je da postupa transparentno, da se u postupht javne nsbqvke

prema kandidatim/ponudaCima ponala jednako i nedislviminirajute, na naCin da osigura

praviCnu i ahivnu kankurenciju, s ciljem najefikasnijeg lariStenja javnih sredstava u vezi

s predmetom nabavke i njegovom svrhom. "nitije naru5io tlan44 stav (3) Zakona:

"Minimum lwalifikacionih us lova koje ugovorni organ odredi za kandidate/ponudaCe,

kao dokumenti kaji su potrebni za njihovo dokazivanje obqvezno treba da budu
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srazmierni predmetu iqvne nabovke i u sHadu s njim. Postavljeni uslovi ne smiju imati
ograntCavajuti karaWer na lronlarenciju i moraju biti josni i precizni. ,,

3. Sa definisanjem wijednosnog praga koji treba ponudac ispuniti, ugovorni organ
zrdovoljava Elan 3.Z'akorr na nadin da osigurava aktivnu i pravidnnu konkurencijrg a s
tim i minimum uslova po tlanu 44.Zakona. Naime, po5to se radi o proizvodnji drvene
sjedke, Ugovomom organuje potreban stabilan kontinuitet u proizvodnji drvene sjedke,
kategorisanju iste i referenca o uspje5no realizovanim ugovorima u predhodne tri godine.

4. Ugovomi organ smata da u skladu sa dlanom l20.stav 7. Zakona nije nadleZan da

razrrLafra zahtjev za naknadu tro5kova l-alioca, te smatra da troSkovi postupka nisu realni
i iz tog ruz)oga predlaZe Kancelariji za raznatanje Zalbi da odbije zahtlev za naknadu
troSkova".

U skladu sa dlanom 109. a u vezi sa dlanom l0l. Z*ona o javnim nabavkama i
Llanu 227. Zakona o upraurom postuprl ovaj organ je utwdio da je lalba dopu5tena,

blagovremena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Lalba!e osnovana.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokazapojedinadno i u
njihovoj me<lusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,

te ra bazi cjelokupne dokazne osnove i dinjenidnog stanj4 ovaj organ je izveo

odgovarajuCi zakljudak ocjeniv5i da je pofrebno usvojiti navode iulitelja^ sve kako je

odludeno u dispozitivu odluke.

PolazeCi od Zalbenih navoda ovaj organje uvidom u dostavljenu dokumentaciju

utwdio slijede6e dinjenice u predmetnom postupku nabavke:

Ugovomi organ je tadkom 16. tenderske dokumentacije Ugovorni u pogledu

tehndke i profesionalne sposobnosti propisao da ponudali moraju zadovoljiti sledede

minimalne uslove:

Ponudad u svrhu dokazivanja tehnidke i profesionalne sposobnosti kojaje vezar.a

za predmet nabavke, treba ispuniti minimalne uslove da je uredno izvrSio jedan ili viSe

ugovora iz oblasti predmetne nabavke (isporuka drvene sjedke), u ukupnom minimalnom

iznosu (zbimo) 900.000,00 KM, u posljednje 3 godine.

Po ocjeni ovog vije6a, Zalitelj osnovano ukazuje da je postavljanjem uslova iz
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tadke 16. tendreske dokumentacije, ugovomi organ postupio u suprotnosti sa dlanom 3. i
dlanom 44 stzv (3) Zakona o javnim nabavkama BiH jer postavljanje ovakvih uslova ima
diskiminiraju6i i ograniden karakter, kojim dolazi do eliminisanja ponudada koji u
potpunosti i uredno mogu izvr5iti planirani ugovor.

Stavom 7. stav 4
ponuda propisanoje:

Uputstva za pripremu modela Tenderske dokumentacije i

,., Ako ugovorni organ od kandidata/ponudada kao dokaz tehnidke i profesionalne
sposobnosti traZi popis ugovor4 smatra se daje uslov:

U vezi. sa predmetom nabavke, odnosno grupom predmeta nabavke, ako se

tnii dokaz o izvr5enju istog ili slidnog, odnosno istih ili slidnih ugovora kao

Stoje predmet nabavke, odnosno lot.

Prema tome, u skladu sa navedenim, evidentno je da je ugovomi organ propustio da u

tenderskoj dokumentaciji navede da prihva6a i sliCne ugovore te da se odredi Sta to

podrazumjeva pod slidnim ugovorima- Na ovaj naCin, potencijalni ponutladi bi bi dobili
potpune informacije koji su im potebni za pripremu ponude, te bi npr znali da li
ugovomi organ pod slidnim ugovorima podrazumjeva nabavku pelet4 uglja i sl, za Sto su

u ovom sludaju uskra6eni.

Ugovomi organ je u skladu sa dlanom 53. stav (5) ZJN prilikom pripreme

tenderske dokumentacije, duZan po5tovati principe jednakog hefinana i nediskriminacije

kandidata/ponudada.

lz svega prethodno izresenog, Zaiteti opravdano smatra da je Ugovorni organ u

predmetnom postupku javne nabavke TD propisao na nalin suprotan ZN, ne vodedi

raduna o opStim principima iz Elarn 3 Zakona o javnim nabavkama BiH koji propisuje:

,, ugovomi organ je duZan da postupa tansparentno, da se u postupku javne nabavke

prema kandidatima ponudadima pona5a jednako i nediskiminirajude, na naCin da se

osigura pravidna i aktivna konkurencija, s ciljem najefikasnijeg tro5enjajavnih sredstava

u vezi s predmetom javne nabavke i njegovom svrhom".

Na osnovu navedenog, te primjenom odredbi dlana 103., Elana 104. i dlana 1ll.
stav (l) tadka d) Zakona o javnim nabavkam4 a u vezi sa dlanom 230. stav (l) Zakona o
upravnom postupkq odludeno kao u dispozitiw.
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Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u
iznosu od 7.500,00 KM izvrside se na osnow posbenog rjesenja ovog organa, u skladu sa
dl. 108. s:t. (7) zakona o javnim nabavkama i dl. 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih dl. 108. Zakonaojavnim nabavkarna .

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog RjeSeda moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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Dostavili:

BARS KOMPANI d.o.o. Prijedor
Toplana a.d. Prijedor
u spis
ala
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