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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN JE ZALBI
EOCHA 14 XEPUE|OBHHA

KAHIIEJIAPHJA 3A PA3MATPAI+E XAJIBH

BOSNI.A AND HERZEGOVINA
PROCLIREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07 -l -2- 3388-7 /20
Saraj evo, | 6.12.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuii po Zalbi ponudada ,,TIME CODE,' d.o.o.
Sarajevo, izjavljenoj na Odluku Ugovornog organa Centralna banka Bosne i Hercego.tine
broj: UV- 150 -01-l-2071-6/20 od 05.1 1.2020 godine, u postupku javne nabavke- radunara Lot-
1 na osnovu dl.l04. idl.lll.Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st l. i2.,it1.228 stav (l) Zakonao upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,12104,93109 i 41113) nasjednici tJredazarazmatrarfie Lalbi,
odrZanoj dana 16.12.2020. godine donio je:

RJESENJE

l.Zalbaponutlada ,,TIME CODE" d.o.o. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku Ugovomog
organa centralna banka Bosne i Hercegovine broj: uv-l50-01-l-2071-6120 od 05.11.2020
godine, u postupkujavne nabavke- radunara Lot-1, odbija se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zapovratupla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka.

OBRA ZLOLENJE

Zalitelj 'TIME CODE" d.o.o. Sarajevo, izjavio je Zalbu na Odluku Ugovomog organa
centralna banka Bosne i Hercegovine broj: UV-I50-01-l-2071-6120 od 05.11.2020 godine, u
postupku javne nabavke- radunara Lot- I .



1

l

I

i
1

\

1

\

I

i

I

\

\

1

za'\i'le""'",fl***-lil;+ffrq,Hi'l*{dH"{i,:,,ffi

*1{tl,#$['**+ru-'r*r]]'.ffi 
r#jffi:I'

r*ffi ;f*ilt*:";'.il'flrif+j*TflHH**r},******'*a{#+;ltr*ni:"i

iiui:rulhi:m:siffi txil::""#'"#;;,;'m*:e'""u:"lu#*#**

dit+l*$tft ltriffi r'ffi ftun:#$ii'ffi
il,x;TilTt3il#+ft"lrJfi H,i6;m:i,*","ii j"or*,,i1*f#rn"n*i+:

N***+*r**$gffi99696ry
trffi t*I,;$i[i;;'"*f,UHXffi yi5i*:"-t'i3j;',:ffi '#oiif ,"*u;:T-.

*;:'#$:*i*[*t*+***iur*".*l#i!nTrff ililrtrd*di,'tri
odnosno pojasn;en1e Pt"y:,''J;^:;.o*..o bi bilo jasno polasfJflr.u ::;:-t i 

'oovora 
ofg&fl

;;:;: i:i,d ,,. "f.i'lr}'l..,,if;,'**-g[,.]:ixtHJ":li:?;:ffiil;"iiiugo,o'uo'g-
ispunjava sve-tehn], 

o o.,ro*" smislu. --._r^ rp*'"1;:;,;;=i,=,g:.,.".i;l;";",,i;-'"",HlJili-,j$:',f,'Xl1li3-'illlli'i

r."" t"tiij" iebala biti prihvadena od strant

2.PonudaponudadaPrintexd.o.o.,nezadovoljavasveuslovepropisanetenderskom
dokumentacijom' .o iasno moZe

prema izvrsenom uvidu_od strane ponudada rime ."* *;;X;tffi Tfi ,.{i-
zak, judi,idapo:it*::gl*;r*Tffi ti:":91!ili;;i;}ir#;iij;^l!;;-r):t;',
ffebalaodbactl""H:ffi;fi;;';'."".';rr"ioj ponudi nastrailcan 

re parafiran i potprsan ali

nacrt u sov oral lrl"ii i'ilo o'n*' :f,mm; ffi Jt"'j:": Jl; I lffi :T, 
I'prazna;'

f"'ffi,"",*".Tt;f#ll:?"#Jl'll1'lH;;;;; 't"mnti 
ugovoramoraju biti unesent'

ili

L

1

1





-Ponudad Printex doo nije na zakonski propisan na6in dostavio garanciju za ozbiljnost.
Naime prema Zakonu o javnim nabavkama kao i Pravilniku o formi garancije za ozbiljnost
ponudejasno stoji da garancija za ozbiljnost ponude se dostavlja na sljedeii nadin:
Garancij a se dostavlja u originalu u zatvorenoj plastidnoj foliji (koja se npr. na vrhu zavoir
naljepnicom na kojoj je stavljen pedat ponudada ili se otvor na foliji zatvori jamstvenikom, a na
mjesto vezivanja zalijepi naljepnica i otisne pedat ponudada) i obavezno uvezanau cjelinu dini
sastavni dio ponude. Garancija ne smije ni na koji nadin biti o5teiena (bu5enje i si.) jer
probuSena ili ne moZe se naplatiti. Ukoliko garancija nije dostavljena na naprijed propisan
nadin, takva ponuda 6e biti odbadena kao neprihvatljiva.

Ponudad Printex doo nije dostavio garanciju za ozbiljnost ponude u formi kako je
propisano jer garancija nije dostavljena u zatvorenoj plastidnoj foliji. Garancija mora biti
zatvoreta od podetka do kraja odnosno folija u kojoj je garancija mora biti od podetka do kraja
zatvorena kako bi se onemogu6ilo njeno naknadno vadenje i sl. U ponudi ponudada Pintex doo
garancija je dostavljena na nadin daje folija zaljepljena samo na sredini folije i na nju stavljen
pedat. (dokaz stranica 56 )., daklenije dostavljena u zatvorenoj ptastidnoj foliji. Ostali dio folije
je ostao otvoren i omoguiava mogu6nost naknadnog manipulisanja navedenom garancijom.
Potpuno je jasno iz navedenog da garancija nije dostavljena na nadin kako je propisano
Zakonom o javnim nabavkama kao Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude I
izvr5enje ugovora.

Zalitelj predlaZe da se Zalba usvoji i prihvati ponuda Zalitelja kao prihvatljiva i ponovno
zakae e aukcija, takode se traZi povrat naknade za poketanje Zalbenog postupka.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi da je ugovorni organ Zalbene navode ocijenio
neosnovanim iz sledeiih razloga:
Tehni6ka specifikacija ponudenih proizvoda na srranici 34. ponude zaliteljanavodi:. Procesor dodatno: "-8500 3.0GHz (6C,65W,9M Cache, up to 4,1 GHZ), Sto nije u
skladu sa traZenim tehnidkim specifikacijama koje su definirane u komparativnoj tabeli, koja je
sastavni dio tenderske dokumentacije.
' ssD Disk dodatno: "M.2.2280 PCle NVMe SSD, sto nije u skladu sa trazenim
tehnidkim specifikacijama koje su definirane u komparativnoj tabeli, koja je sastavni dio
tenderske dokum entacij e.

Uvidom u detaljnu ponudu na sluZbenoj stranici proizvodada "Hewlett Packard"o a
prema Sifri proizvoda "63F47AY HP ProDesk 400G6MT pc", koju je Lalite\ naveo na
numeriranoj stranici 96. ponude, komisija nije mogla ustanoviti da su podaci, koji su navedeni
u komparativnoj tabeli, identidni podacima koji su navedeni u Tehnidkoj specifikaciji ponudene
robe, kojuje Zalitelj detaljno prikazao na stranici 34. ponude.
Zaliteli je imao mogu6nost da u tehnidku specifikaciju robe koju nudi, uvrsti ijadi procesor,
kao i bolji SSD disk, Sto nije udinio.

Komisija nije smatrala potrebnim traZiti pojaSnjenje ponude.Clan 68. stav (3) Zakona o
javnim nabavama nudi moguinost ugovornom tijelu da trali poja5njenje dostavljenih
dokumenata sa ciljern otklanjanja formalnog nedostataka dokumenata. Komisija je ocijenila da
u ponudi Zalitelja nema formalnih nedoitataka, vec da dostavljenu ponudu, 

-odnor.ro

ponudena roba, ne odgovara zahtjevima traZenima tenderskom dokumentacijom.

Navodi Zalitelja o neispravnosti ponude ponudada Printex d.o.o. Sarajevo, takoder su
neosnovani.

Navod Zalitelja koji se odnosi na nepopunjen nacrt ugovora je neosnovan, jer se
tenderskom dokumentacijom od ponudada nije ni traZilo da popune sve elemente nacrta
ugovora, vei da dostave nacrt ugovora, potpisan i ovjeren pedatom ponudada, sto je ponudad



Printex d.o.o. Sarajevo i udinio.Navedeno je u skladu sa dlankom 9. stavak (2) alineja g)
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda ( SluZbeni glasnik BiH, broj
90/t4 i 2ofi5 \.

Navod ZAntetia da je garancij a za ozbiljnost ponude ponuilada Printex d.o.o. nije
dostavljena u formi kako je to propisano je neosnovan, jer je ponudad Printex d.o.o. dostavio
garanciju za ozbiljnost ponude u foliji kojaje na vrhu zatvorena naljepnicom na kojoj je stavljen
pedat ponudada, Sto je u skladu sa dlankom 3. stavak (1) Pravilnika o obliku garancije za
ozbiljnost ponude i provedbu ugovora (Sluibeni glasnik BiH, broj g0ll4).

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivonje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani iqlitelja, kako bi
se uopte pristupilo njenom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
ilanom 227. Zqkona o upravnom postupku, iI.109 i il.I I I Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako definiiu odredbe pozvanih
ilanova.

Nakon ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljcnu
dokumentaciju, te analizom svakag dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na ialbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
ialitelja odbiti.

Uvidom u Odluku o dodjeli ugovora broj: UV-L50-01-1-2071-6/20 od 05.11.2020
godine, ovaj organje utvrdio daje kao najpovoljniji ponudai odabran Printex d.o.o. Sarajevo.
U obrazloiemnju odluke kao i Zapisniku o evaluaciji ponude se nqvodi da ..." Ponudai Time
Code d.o.o Sarajevo po ponudi 13/20 od 01.09.2020 za LOT I (nudi neadekvatan ratunar sa
pogreinim tipom procesora i pog'eian r,p SSD disko) traien Intel i5 9500 procesor, ponuden
Intel i5 8500 stariji tip procesora, traien ne manji od 256Gb SSD M.2PCle,Opal TLC" -Nude
disk bez Opal TLC tehnologije...."

Zatitelj spori svoju eliminaciju navodeti ...."da je taino je da je u ponudi porutdtda
Time Code d.o.o. na stranici broj j4,35 u ponudi broj l3/20 naveden model HP ProDesk 400
G6 sa tehnitktm karakteristikama kaka ugovora organ navodi u odluci i zapisniku (dokaz
stranica 34,35). Naime, Lt ovom dijelu ponude naveden je model koji nudimo sa njegovim
osnovnih tehniikim karakteristikama. U istom je naveden model i njegove ksrateristike
odnosno poietna speciJikacija koja kao ilo navodi ugovorni organ podrazumjeva stariji tip
procesora i pogreian tip ssd diska. U ovom dijelu ponudai Time Code je somo naveo osnovni
model desktop raiunara koji nudi da bi se taino prepoznao samo model i niita viie. Dakle
ovdje samo pokazujemo model koji nudimo u svojoj poietnoj tehniikoj specifikaciji koja dolazi
od strane proizvodaia takva kakva jeste.U drugom dijelu ponude tainije na vise mjestu u
ponudi a taino na stranici 94 -komaparativna tabela, gdjeje u komparativnoj tabeli u kojoj je
ttgovora lraiio da se nqpiie model koji se taino nudi odnosno sve njegove tehniike
karakteristike koje se moraju ispuniti, ponudai Time Code jasno navodi da se radi o novom
tipu procesora odnsno i5 9500 procesor kao i SSD disk sa Opal TLC tehnologijom. Takodje
potpuno e jasno iz data sheeta koji je dostavljen ugovornom organu za ponuileni model daje
nuden iskljuiivo model koji je traien a koji zadovoljava sve lehniike karakteristike zahtjevune
tenderskom dokumentacijom. Dokaz (komparativna tabela str.94 i data sheet ponudenog
modela.). Dakle potpuno je jasno da ponudai na viie mjesta u porutdi jasno navodi model
saTehniikim karakteristikama koje zadovoljavaju sve traZeno tenderskom dokumetocijont, ito
je I dokazano sa pratetim dokazima kaje dostavljamo uz Zalbu.Ukoliko ugovornom orgunu nije
bilo do krajajasno zzbog iega postoji razlika na prvom modelu ( osnovnom) kojije nlpisan na
strani 34, 35 i modelu koji se zaista nu* prema onome ito je tra1eno (slranica 94) mogao je
prema Zakonu o javnim nabavkama pojainjneje ponude, odnosno pojaSnjenje ponudene



tehniike specililutcije i modela u ponudi ponudaia Time Code d.o.o. 13/20. Na ovaj nctiin
blagovremeno bi bilo jasno pojainjeno da se radi o modelu koji tspunjava sve tehniike
korqteristike koie su traZene u tenderskoj dokumentaciji I ugovora organ ne bi izvriio previcl u
ovome smislu..... "

(J vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izjainjenju navotli ....Tehniika
specifilracija ponuilenih proizvoda na stranici 34. ponude ialitelja navodi:. Procesor dodatno: "-8500 3.0GHz (6C,6514/,9M Cache, up to 4,1 GHZ), ito nije u
skladu sct traienim tehniikim specilikacijama koje su definirane u kamparativnoj tabeli, koja je
sastavni dio tenders ke dokumentacij e.

' SSD Disk dodatno: "M.2.2280 PCIe NVMe SSD, ito nije u skladu sa traZenim tehniiktm
speci.fikacijama koje su deJinirane u komparativnoj tabeli, koja je sastavni dio tenderske
dokumentaciie.Uvidom u detaljnu ponudu na sluibenoj stranici proizvoilaia "Hewlett
Packqrd", a prema iifri proizvoda "6CF47AV HP ProDesk 400G6MT PC", koju je Zalitelj
naveo na numeriranoi stranici 96. ponude, komisija nije mogla L$tanoviti da su podaci, koji su
navedeni tt komparalivnoi tabeli, identiini podacima koji su navedeni u Tehniikoj speci-fikaciji
ponuilene robe, kojuje Zaliteli detaljno prikazqo na stranici 34. ponude.
Zaliteli je imao mogutnost da u tehniibu specifikaciju robe koju nudi, uvrsti i jaii procesor,
kao i bolii SSD disk, Sto nije uiinio.Komisija nije smatrala potrebnim traZiti pojainjenje
ponude.ilan 68. stav (3) Zakona ojavnim nabavama nudi moguinost ugovornom fije[u cti traZi
poiainienie dostavljenih dokumenata sa ciljem otklanjanja formalnog nedostatuka
dokumenata. Komisiia je ocijenila da u ponudi Zalitelja nemaformalnih nedostataka, vet da
dostavljena ponuda, odnosno ponudena roba, ne odgovara zahfevima traienima
tende rskom do kum entacii o m...... "

Razmatrajuii se navedeno ovaj organ istite daje ugovorni organ zahtijevao:

i5 9500 procesor
SSD disk sa Opal TLC tehnologijom

Uvidom u stranicu 94. ponude ialitelja uNrdeno je da je Zalitelj dostavio Kopmatarivnu
tabelu sa popunjenim karakteristikama kojaje saslavni dio tenderske dokumentacije.

Dalieje utvrdeno daje na strani 34. ponude dostavljena tehniika specifikacija u kojoj
se navode taine ktrakteristike raiunara koji nudi ialitelj i iz koje se jasno moie zaUjuiiti da
se radi o procesoru i8500 3.0GHz (6C, 65W, 9M Cache, up to 4,10 GHZ), ito nije u skladu sa
lraienim tehniikim speciJikacijama koje su definirane u komparativnoj tabeli, koja je sastavni
dio tenderske doknmentacije te se nudi SSD Dr'st dodatno: "M.2.2280 PCIe NVMe SSD ito je
suprotno zahtjevu.

Dakle ugovorni organ iz dostavljene specifikacije i tqino naznaienog ntodela koji se
nudi ( strana 34 i 96) unrdio je da ponudene karakteristike ne odgovaraju traZenom ilo ne
sporinisamZaliteljkojiusvojojZalbinavedenoiponrdujenavodeti...."toino dajeuporutdi
ponuilaia Time Code d.o.o. na stranici broj 34,j5 u ponudi broj l3/20 naveden ruodel HP
ProDesk 400 G6 sa tehniikim karakleristikama kako ugovorni organ navodi u odluci i
zapisniku (dokaz stranica 34,35). Naime, u ovom dijelu ponude naveden je model koji rutdimo
sa njegovim osnovnih tehniikim karaktertstikama. U istom je nayeden model i njegove
karateristike odnosno poietna specifikacija koja kao ito navodi ugovorni organ podrazumjeva
stariji tip procesora i pogreian tip SSD diska...."



Uzevii u obzir da ialbenim navodima Zalitelj priznaje da je ponudio loiije
korakteristike od traZenih ali da to predstavlja smo poietni model raiunara te daje na stranici
94 ialilelj popunio tabelu na nqiin da nudi zohtijevano, ovaj organ naglasava da ponudaii
ponudu pripremaju u skladu sa postavljenim uslovima te da je nesporno da je komparativna
tabela dostavliena, ali iz ostqle dokumentacije ialitelj nije doknzao da ponudena roba odgovora
wlovima iz komparativne tabele. Ovaj organ napominje da uputivanje ialitelja post festum nq
osnovni model ialitelj niiim nije dokszao a itoje bio u obqvezi sadrZajem ponude dokazati da
se radi o uporedivo jednakoj kvalileti i drugim svojstvima u odnosu na tehniCke performanse
predmeta nabavke a sve u cilju kako bi nesmetano zadovoljio oglaieni predmet nabavke, te da
te u konainici biti dostavljen model traienih karakteristiko. S tim u vezi, postfestum isticanje
ialitelja u smislu da ,,...da navedeno predstavlja samo poietni model koji dolazi od
proizvoilaia "...trebaloje a propustenoje navesti, te zqsnovqti sadriajem dokoza/dokumenutq
dostavljenih u ponudi, a itoje oiito propuiteno.

Imajuti u vidu sye nqvedeo ovaj organ Zalbeni navod cijeni neosnoyctnim, jer ialitelj pri
iznoienju ialbenih razloga i navoda ne spori da predmetno stanje stvari nije utvrdeno na
pravilan, ono na iemu ialitelj u konkretnom sluiaju inststira odnosi se na iznoienje teze kojom
nastoji da umanji vaZnost oiitog nedostatka u sadrZaju svoje ponude,sve kako je navedeno
sadrZajem odluke ugovornog organa, a koji je prouzrokovao sam ialitelj naiinom pripreme
predmetne ponude obzirom da u ponudi nisu sadrZani dokazi koji bi ponrdili njegove tvrdnje,
odnosno koji bi dokazali dq te se u konuinici isporuiili roba u cjelosti kakoje zahtijevano.

Nqvod ialitelja da ponuda ialitelja nije prihvotljiva iz razloga jer isti nije dostavio
popunjen Nacrt ugovoraje neosnovan. Naime, ovaj orgon uvidom u tendersku

dokumentaciju utvrdio je da ugovorni organ nije zahtijevao da se popuni Nacrt ugovora vet
samo da se dostavi potpisan i oujeren Nacrt ugovora itoje izabrani ponudai i uiinio te na lai
naiin postupio u sklqdu sa uslovom iz tenderske dokumentacije taika 13. Tenderske

dokeumntacije.

Dalje ialitelj spori da izabrani ponudai Printex doo nije dostavio garanciiu za

ozbiljnost ponude u formi kako je propisano jer garancija nije dostavljena u zatvorenoi
ptastiCnoj .foliji. Garancija mora biti zatvorena od poietka do kraja odnosno.foliia u kaioi ie
garancija mora btti od poietka do kraja zatvorena kako bi se onemogutilo nieno naknadno

vadenje i st. U ponudi ponuilaia Pintex doo garancija je dostavljena na naiin daie .foliia
zaljepljena sarno na sredini folije i na nju stavljen peiat. (dokaz stranica 56 )., dakle niie

dostavljena u zatvorenoj plastiinoj .foliji. Ostali dio folije je ostao otvoren i omogutava

mogutnost nalvtadnog manipulisanja navedenom garancijom. Potpunojeiasno iz navedenog

da garancija nije dostavljena na naiin kakoje propisqno Zakonom o iavnim nabavktma kao

Pravilnikom o.formi garancije za ozbiljnost ponude i inrSenie ugovora.

Uvidom u orginal ponudu izabranog ponutlaia, ovai organ ie unrdio da ie ista

dostavljena u plastiinoj .foliji koj a je na vrhu zatvorena naljepnicont, pri tome je peiat otisnut

na spajanju naljepnice i ptastiine.folije,tako da obuhvata i dio naljepnice i.foliie na koioj ie
na lj epnica za lj ep lj ena.

Nuvod Zalitelja da je plastiina folija u kojoj je dostavljena garancija morala hiti
zaNorena cijelom duiinom folije je neosnovan, jer to nije smisao odredbe na koiu uputuie

Pravilnik o garanciji na koii se ialiteli poziva.

Napominjemo da je smisao i suitina posebnih pravila o natinu dostavlianja garanc'iie

za ozbiljnost ponude, da se onemoguti naknadno vadenje iste, ali se pri tome ne moie ciiettiti
pravilnim tumaienjem, kao ito to iatitelj uputuje ialbenim navodom "da se otvor.folije ciielom

duZinom zaNori", vet da se zatvori tako da se onemoguti manipulaciia sa sadriaiem



garancije,odnosno, da se na adekvatan naiin osigura njeno nesmetano vadenje i/ili ponovno
umetanje.

Kako okolnosti konkretnog sluCaja ukazuju, da je plastiina folija zatuorena
naljepnicom da je pri tonte, otisnut peiat ponudaia, na naiin da preko ruba naljepnice prelazi
na foltju, to se u konainici,pri takvim okolnostima, ne moze nesmetano zakljuiiti osnovanim
navod Zalitelja, na naiin kako Zalttelj iznosi ialbene razloge.

U navedenom smislu neosnovani su navodi ialitelja, iz svih prednje iznesenih razloga,
s tim u vezi neosnovanje i zahtjev za povrat naknade za polcretanje ialbenog postupka.

Na osnovu iinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dolutza, shodno ilanu 104. i
I I l. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ilanu 228.stav (1) Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijeiioje ialbu, kao u dispozitivu ovog rjeienja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeienje je konaian upravni akt. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuiba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prij ema rjeienja
Taksa na tuibu iznosi 100,00 KM.
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Dostqviti:
- TIME CODE d.o.o. Sarajevo
- Centrala Banka BiH
- evidenciji
- a/a

Sarajevo, DubrovuCka 6; Tel +387 33 259 265 Fox: ++387 33 259 266

(- ..1 ..t^,

{ t


