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Sud Bosne i Hercegovine

Cyg Eocxe u Xepqeroeuxe

Broj: Sl 3 U 03273319 U
Sarajevo, 8.12.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine u Sarajevu, u vije6u za upravne sporove
sastavljenom od sudija Davora Zilica kao predsjednika vije6a, tjitjane Lalovi6 i
Zeljke Krmek kao dlanova vije6a, uz sudjelovanje Sladane Ancleli6 kao zapisnidara, u
upravnom sporu tuZioca zlatno zno p.o. Banja Luka, Ulica petra Me6ave broj g,
Banja Luka, protiv rjesenja broj: JN2-01-07-1-843-9l'19 od 16.s.2019. godine,
tuzenog Kancelarije za razmalranje zalbi BiH, u upravnoj stuari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrZanoj dana8.12.2020. godine, donio je sljede6u:

PRESUDU

Tulba se odbija

ObrazloZenje

osporenim rjesenjem tuZenog broj: JN2-01-07-1-843-9/19 od 16.s.2019.
godine odbijena je kao neosnovana tuZio6eva Zalba ilavl)ena protiv odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada za Lot 10, broj: o1-1gz1j-11118 od 22.3.2019. godine,
ugovomog organa JZU Univerzitetski klinidki centar Republike Srpske i odbijen je
zahtjev za povrat sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje zalbenog
postupka.

TuZilac je blagovremeno podnio luzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene ZJN, povrede pravila postupka i pogresno i nepotpuno utvrdenog
dinjenidnog stanja. u obrazlozenju tuZbe navodi da je u Aneksu 13 popunio podatke
traZene tenderskom dokumentacijom, odnosno da je unio cijene po jedinici mjere bez
uradunate stope PDV-a za ponudeni proizvod, kao i cijenu po jedinici mjere sa
ura6unatom stopom PDV-a za ponudeni proizvod. Navodi da tadkom g.2.1. TD nije
predvidena obaveza za ponudade da u Aneksu 13 unesu podatke o proizvodadu i
zemlji porijekla, te da tuzeni uopste nije cijenio ovaj 2albeni navod. Ukazuje da je
tu2eni naveo da tuZilac nije popunio kolone koje se donose na cijene po jedinici
mjere sa i bez uradunatog PDV-a na nadin kako je trazeno TD, dok je komisija
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ugovomog organa u zapisniku utvrdila da tuzilac uopste nije popunio navedene
kolone. smatra da je tuZeni povrijedio pravila upravnog postupka, odnosno odredbu
6lana 231. stav 1 . zuP-a, odnosno, bio je duzan ponistiti prvostepeno rje5enje i sam
rije5iti upravnu stvar ili predmet vratiti prvostepenom organu na ponovno rjesavanje.
Nadalje ukazuje da pogresno upisane jediniEne cijene ne 6ine ponudu
neprihvatljivom i ne predstavljaju razlog za odbacivanje, te citira odredbu 6lana'17.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. lstide da su
ponudadi bili duZni unijeti cijenu u triobrasca, ito Aneks 1, obrazac 2 iAneks 13, te
da je ciejna upisana, ali je do5lo do omaske pdlikom unosenja jedinidnih cijena u
Aneksu 13, za razliku od Aneksa 2 gdje su pravilno navedene , ali da je ukupna
cijena sa i bez PDV-a u sva tri obrasca identidna. Nadalje ukazuje i da odluka
ugovomog organa ne sadrzi sve elemente koje zakon navodi kao obavezne.
Konadno je predloZio da se tuZba uva2i, osporeno rje5enje poni5ti i predmet vrati
tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuZbu tuZeni i ugovomi organ JZU Univerzitetski klinidkicentar
Republike Srpske su predloZili da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rje5enja u granicama dlana 35.
zakona o upravnim sporovima BiH (,sluzbeni glasnik BiH" broj: 1oto2 do T4l1o), pa
je odludio kao u dispozitivu ove presude iz sljede6ih razloga.

lz stanja spisa i obrazlozenja osporenog rjesenja proizlazi, da je ugovomi
organ pokrenuo postupak javne nabavke prehrambenih proizvoda, za koji je
obavje5tenje o nabavci broj: 1255-1-1-809-3-340/18 objavljeno na portalu javnih
nabavki dana27.12.2018. godine, te je nakon provedenog postupka dana22.3.201g.
godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada, broj: 01-13711-11t19. Tuzilac
je protiv navedene odluke i4avio Zalbu koju je tuZeni osporenim rje5enjem odbio kao
neosnovanu. TuZeni je ovako odludio, kako to proizlazi iz obrazlolenja osporenog
rjesenja, jer je zakljudio da tuziodeva ponuda nije bila u skladu sa zahtjevimaizTD. 

-

cijene6i pravilnost i zakonitost osporenog rjesenja ovaj sud je nasao da se
osporeno rjesenje temelji na pravilno utvrdenom dinjenidnom stanju i pravilnoj
primjenizakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH', broj 39114), ureduje se
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih
nabavki i to na nadin da se defini5u prava, duZnosti, odgovornosti i pravna za5tita
udesnika u postupku javne nabavke. Pemam ovom zakonu, svaki udesnik (dobavljad)
u postupku javne nabavke, mora imati isti poloZaj i mogu6nosti da pod jednakim
uslovima, ne samo udestvuje u postupku javne nabavke, nego ida bude izabrankao
najpovoljniji ponudad. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog zakona,
podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili radova koje provodi ugovomi organ ili
sektorski ugovorni organ iz 6lana 4. i 5. Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa
odredbama ZJN i podzakonskim aktima (dlan 1. stav 2. zakona o javnim
nabavkama). odredbom dlana 53. ZJN je propisano, da je ugovomi organ duZan
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponudadima

Sud Bosne i Hercegovine, Sarajevo, ul. Kraljice Jelene br. 88
Telefon: ++ 387 337O7 100, Fax: ++ 387 ggTOT 321



3
dovoljni za pripremu zahtjeva za
konkurentskoj osnovi.

sudjelovanje, odnosno ponuda na stvamo

ovo sudsko vije6e ukazuje, da je postupak javne nabavke formalan postupak,
te svako, pa i najmanje nepostivanje zakonom propisane forme dostavljene ponude
6ini istu neprihvatljivom.Zatoje i zakonodavac u odjeljku A. Poglavlja ll. provodenje
postupka javne nabavke (Kvalifikacija kandidata i ponudada), propisao postupik
provjere kvalifikacije dobavljada, ogranidenje za udes6e u postupku javne nabavke,
tehnidke i profesionalne sposobnosti dobavljada, te ostale kriterije ocjene ponude. To
zna6i, da postupak ocjene ponude nekog dobavljada prolal kroz razlidite faze. Prvo
ie faza provjere kvalifikovanosti ponudada, slijedi faza ocijene ekonomske i finas'rjske
podobnosti, te tehnidke i profesionalne sposobnosti. Bib koji nedostatak uoden u
ovoj fazi, jeste razlog za diskvaliflkaciju ponudada iz daljeg postupka dodjele ugovora
predmetne javne nabavke. Kako je, u smislu Zakona o javnim nabavkama, ponuda
prihvatljiva kada je podnese kvalifikovani ponudad i kada ispunjava sve obavezne
specifikacije i zahtjeve koje je naveo ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji, to
izostanak jednog zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ponudu dini
nekvaliflkovanom.

TuZeni organ je, u skladu sa osnovnim principima Zakona o javnim
nabavkama, ispitao da lije ugovomi organ pravilno proveo postupak javne nabavke i

da li su uslovi tenderske dokumentacije propisani na nediskirimantorskoj osnovi i

ravnopravnim tretmanom prema svim ponudadima. lz stanja spisa proizilazi, da je
ugovomi organ ocijenio da tuZiodeva ponuda nije sadinjena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, a navodima tuZbe n'lje doveden u sumnju ovaj zakljudak tuZenog.

Naime, tadkom 8.2.1. TD, izmetlu ostalog, je propisano da ponuda treba
sadrZavati popunjenu originalnu tehnidku specifikaciju sa svim jedini6nim cijenama
bez uradunatog i sa uradunatim PDV-om; ukupnom cijenom sa uradunatim PDV-om
za svaki ponudeni Lot, na paritetu FCO magacin hrane Univerzitetskog klinidkog
centra Republike Srpske-potpisana i ovjerena od dobavljada, koja je data u Aneksu
13 tenderske dokumentacije. Uvidom u Aneks 13, kojije sastavni dio TD, uturdeno je
da sadrZi rubrike: naziv, jedinica mjere, potrebna kolidina, proizvodad, zemlja
porijekla, cijena po jedinici mjere sa uradunatom stopom PDV-a, cijena po jedinici

mjere bez uradunate stope PDV-a i ukupna vr'ljednost ponude sa uradunatom stopom
PDV-a. Tu2ena je utvrdila, uvidom u Aneks 13 kojije tuZilac dostavio u svojoj ponudi
da je tuZilac propustio unijeti podatke o proizvodadu i zemlji porijekla, te da je u

rubrike ,,cijena po jedinici mjere sa uradunatom stopom PDV-a" i ,,cijena po jedinici

mjere bez uradunate stope PDV-a" unio iznose ukupne, a ne jedinidne, vrijednosti
ponude sa uradunatom stopom PDV-a i bez uradunate stope PDV-a. Stoga je i po

nalazu ovog vije6a pravilan zakljudak tuZenog da ovako popunjeni Aneks 13 6ini
tuZiodevu ponudu neprihvatljivom.

Kod ovakvog stanja stvari ugovorni organ nije mogao traZiti ni poja5njenje
ponude, Sto 6ini neosnovanim i ovaj prigovor tuZbe. Odredbom 6lana 68. stav 3. ZJN
propisano je da ugovomi organ moZe pozvati kandidate/ponudade da u roku od tri
dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu sa 61. 45. do 51. ovog zakona ili

da dostave original dokumente radi poredenja sa kopijom, koja je dostavljena uz
ponudu, a u cilju otklanjanja formalnog nedostatka dokumenta. Dakle, citirana
odredba daje mogucnost ugovomom organu da zalraZi poja5njenje odredenih
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dokumenata iz ponude ili da zatraZi originale radi poredenja sa kopijama u cilju
otklanjanja formalnih nedostataka, ali poja5njenje ne smije predstavljati dopunu
ponude ni u kom smislu, nego samo pofurdu ugovomom organu da pravilno tumadi
sadrZaj odredenog dokumenta. Formalni nedostaci moraju biti takvi da uop5te ne
uti6u na ispravnost ponude i ne naruSavaju jednak tretman ponudada. s obzirom da
svi zahtjevi iz TD moraju biti ispunjeni, kako bi ponuda uop5te bila uzeta u
razmatranje, to se u konkretnom slu6aju nije radilo o formalnom nedostatku u smislu
citirane odredbe, nego o propustu da se pravilno popuni formular ponude i tako
dostave traZeni podaci, zbog dega, konadno, ni ugovomi organ nije mogao pozvati
tuZioca da izvnii ispravke Aneksa 13. ponude.

U skladu sa navedenim i s obzirom da su u osporenom rjeienju sadrZani
valjani razlozi o dinjenicama, koje u cijelosti uvaZava i Sud, te s obzirom da se
osporeno rje5enje temelji na pravilno uturdenom dinjeni6nom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka kojije prethodio dono5enju pobijanog konaEnog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, tuZba nije osnovana, pa je u smislu odredbe dlana
37. stav 1-i2.Zakona o upravnim sporovima BiH, odludeno kao u dispozitivu.

ZAPISNICAR

Sladana Antleli6
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