Bosna i Hercegovina BocHa n XepuerosuHa

Sud Bosne i Hercegovine
Cya BocHe n XepueroeuHe

Broj: S13U 03273319 U
Sarajevo, 8.12.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovme u Sarajevu, u vijeéu za upravne sporove
sastavljenom od sudija Davora Zilita kao predsjednika vijea, Ljiljane Lalovic i
Zelike Krmek kao &lanova vijeéa, uz sudjelovanje Sladane Andeli¢ kao zapisnidara, u
upravnom sporu tuZioca Zlatno zrno p.o. Banja Luka, Ulica Petra Meéave broj 9,
Banja Luka, protiv rieSenja broj: JN2-01-07-1-843-9/19 od 16.5.2019. godine,
tuzenog Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stvari javnih nabavki, na
nejavnoj sjednici odrzanoj dana 8.12.2020. godine, donio je sliedeéu:

PRESUDU

Tuzba se odbija.

Obraziozenje

Osporenim rjeSenjem tuzenog broj: JN2-01-07-1-843-9/19 od 16.5.2019.
godine odbijena je kao neosnovana tuZioteva Zalba izjavljena protiv odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaa za Lot 10, broj: 01-13711-11/18 od 22.3.2019. godine,
ugovormnog organa JZU Univerzitetski klinicki centar Republike Srpske i odbijen je
zahtjev za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka.

Tuzilac je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogresne primjene ZJN, povrede pravila postupka i pogresno i nepotpuno utvrdenog
¢injeni¢nog stanja. U obrazloZenju tuzbe navodi da je u Aneksu 13 popunio podatke
trazene tenderskom dokumentacijom, odnosno da je unio cijene po jedinici mjere bez
uraCunate stope PDV-a za ponudeni proizvod, kao i cijenu po jedinici mjere sa
uraéunatom stopom PDV-a za ponudeni proizvod. Navodi da taékom 8.2.1. TD nije
predvidena obaveza za ponudace da u Aneksu 13 unesu podatke o proizvodadu i
zemlji porijekla, te da tuzeni uopste nije cijenio ovaj Zalbeni navod. Ukazuje da je
tuzeni naveo da tuZilac nije popunio kolone koje se donose na cijene po jedinici
mjere sa i bez uratunatog PDV-a na natin kako je trazeno TD, dok je komisija
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ugovornog organa u zapisniku utvrdila da tuzilac uop$te nije popunio navedene
kolone. Smatra da je tuZeni povrijedio pravila upravnog postupka, odnosno odredbu
Clana 231. stav 1. ZUP-a, odnosno, bio je duzan poniétiti prvostepenoc rie$enje i sam
rijesiti upravnu stvar ili predmet vratiti prvostepenom organu na ponovno rieSavanje.
Nadalje ukazuje da pogreSno upisane jediniéne cijene ne &ne ponudu
neprihvatljivom i ne predstavljaju razlog za odbacivanje, te citira odredbu ¢lana 17.
Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda. Istite da su
ponudadi bili duzni unijeti cijenu u tri obrasca, i to Aneks 1, Obrazac 2 | Aneks 13, te
da je ciejna upisana, ali je doSlo do omaske prilikom uno$enja jediniénih cijena u
Aneksu 13, za razliku od Aneksa 2 gdje su pravilno navedene , ali da je ukupna
cijena sa i bez PDV-a u sva tri obrasca identiéna. Nadalje ukazuje i da odluka
ugovornog organa ne sadrZi sve elemente koje zakon navodi kao obavezne.
Konacno je predloZio da se tuzba uvaZi, osporeno rieSenje ponisti i predmet vrati
tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuZeni i ugovorni organ JZU Univerzitetski klini¢ki centar
Republike Srpske su predloZili da se tuZba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rie$enja u granicama &lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH (,Sluzbeni glasnik BiH* broj: 19/02 do 74/10), pa
je odlucio kao u dispozitivu ove presude iz sljedeéih razloga.

Iz stanja spisa i obrazloZenja osporenog riedenja proizlazi, da je ugovorni
organ pokrenuo postupak javne nabavke prehrambenih proizvoda, za koji je
obavjestenje o nabavci broj: 1255-1-1-809-3-340/18 objavljeno na portalu javnih
nabavki dana 27.12.2018. godine, te je nakon provedenog postupka dana 22.3.2019.
godine donio odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaéa, broj: 01-13711-11/18. Tuzilac
je protiv navedene odluke izjavio Zalbu koju je tuZeni osporenim rie$enjem odbio kao
neosnovanu. Tuzeni je ovako odluio, kako to proizlazi iz obrazloZenja osporenog
riesenja, jer je zaklju¢io da tuZioéeva ponuda nije bila u skiadu sa zahtjevima iz TD.

Cijeneci pravilnost i zakonitost osporenog rjeSenja ovaj sud je nasao da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdenom &injeniénom stanju i pravilnoj
primjeni zakona.

Zakonom o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj 39/14), ureduje se
sistem javnih nabavki u Bosni i Hercegovini, utvrduju pravila za postupke javnih
nabavki i to na nacin da se definiSu prava, duznosti, odgovornosti i pravna zaétita
ucesnika u postupku javne nabavke. Pemam ovom zakonu, svaki uéesnik (dobavijad)
u postupku javne nabavke, mora imati isti poloZaj i moguénosti da pod jednakim
uslovima, ne samo ugestvuje u postupku javne nabavke, nego i da bude izabran kao
najpovoljniji ponuda¢. Pod pojmom javna nabavka, u smislu ovog zakona,
podrazumijeva se nabavka roba, usluga ili radova koje provodi ugovomi organ ili
sektorski ugovorni organ iz ¢lana 4. i 5. Zakona o javnim nabavkama, u skladu sa
odredbama ZJN i podzakonskim aktima (tlan 1. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama). Odredbom élana 53. ZJN je propisano, da je ugovorni organ duzan
pripremiti tendersku dokumentaciju u skladu sa odredbama ovog zakona i
podzakonskim aktima i da u tenderskoj dokumentaciji daje potpune informacije o
uvjetima ugovora i postupku dodjele ugovora, a koji su kandidatima/ponuda&ima
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dovoljni za pripremu zahtjeva za sudjelovanje, odnosno ponuda na stvarmno
konkurentskoj osnovi.

Ovo sudsko vije¢e ukazuje, da je postupak javne nabavke formalan postupak,
te svako, pa i najmanje nepostivanje zakonom propisane forme dostavljene ponude
¢ini istu neprihvatljivom. Zato je i zakonodavac u odjeliku A. Poglavija II. Provodenje
postupka javne nabavke (Kvalifikacija kandidata i ponudaga), propisao postupak
provjere kvalifikacije dobavljaéa, ograniGenje za uéeSée u postupku javne nabavke,
tehnicke i profesionalne sposobnosti dobavljaga, te ostale kriterije ocjene ponude. To
znaci, da postupak ocjene ponude nekog dobavljaa prolazi kroz razlitite faze. Prvo
je faza provjere kvalifikovanosti ponudaéa, slijedi faza ocijene ekonomske i finasijske
podobnosti, te tehnitke i profesionalne sposobnosti. Bilo koji nedostatak uo&en u
ovoj fazi, jeste razlog za diskvalifikaciju ponudaéa iz daljeg postupka dodjele ugovora
predmetne javne nabavke. Kako je, u smislu Zakona o javnim nabavkama, ponuda
prihvatljiva kada je podnese kvalifikovani ponudaé i kada ispunjava sve obavezne
specifikacije i zahtjeve koje je naveo ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji, to
izostanak jednog zahtjeva navedenog u tenderskoj dokumentaciji, ponudu &ini
nekvalifikovanom.

Tuzeni organ je, u skladu sa osnovnim principima Zakona o javnim
nabavkama, ispitao da li je ugovorni organ praviino proveo postupak javne nabavke i
da li su uslovi tenderske dokumentacije propisani na nediskirimantorskoj osnovi i
ravnopravnim tretmanom prema svim ponudadima. |z stanja spisa proizilazi, da je
ugovomi organ ocijenio da tuzioéeva ponuda nije saéinjena u skladu sa tenderskom
dokumentacijom, a navodima tuzbe nije doveden u sumnju ovaj zakljuéak tuzenog.

Naime, tackom 8.2.1. TD, izmedu ostalog, je propisano da ponuda treba
sadrzavati popunjenu originalnu tehnicku specifikaciju sa svim jedinicnim cijenama
bez uracunatog i sa uracunatim PDV-om; ukupnom cijenom sa uraéunatim PDV-om
za svaki ponudeni Lot, na paritetu FCO magacin hrane Univerzitetskog klinickog
centra Republike Srpske-potpisana i ovjerena od dobavlja¢a, koja je data u Aneksu
13 tenderske dokumentacije. Uvidom u Aneks 13, koji je sastavni dio TD, utvrdeno je
da sadrzi rubrike: naziv, jedinica mjere, potrebna koli¢ina, proizvodag, zemlja
porijekla, cijena po jedinici mjere sa uracunatom stopom PDV-a, cijena po jedinici
mjere bez uratunate stope PDV-a i ukupna vrijednost ponude sa uracunatom stopom
PDV-a. TuZena je utvrdila, uvidom u Aneks 13 koji je tuzZilac dostavio u svojoj ponudi
da je tuzilac propustio unijeti podatke o proizvodacu i zemlji porijekla, te da je u
rubrike ,cijena po jedinici mjere sa uracunatom stopom PDV-a“ i ,cijena po jedinici
mjere bez uraunate stope PDV-a" unio iznose ukupne, a ne jediniéne, vrijednosti
ponude sa uraunatom stopom PDV-a i bez uraCunate stope PDV-a. Stoga je i po
nalazu ovog vije¢a pravilan zakljuc¢ak tuzenog da ovako popunjeni Aneks 13 Eini
fuziotevu ponudu neprihvatljivom.

Kod ovakvog stanja stvari ugovorni organ nije mogao traziti ni pojasnjenje
ponude, §to ¢ini neosnovanim i ovaj prigovor tuzbe. Odredbom ¢lana 68. stav 3. ZJN
propisano je da ugovorni organ moze pozvati kandidate/ponudace da u roku od tri
dana pojasne dokumente koje su dostavili u skladu sa ¢l. 45. do 51. ovog zakona ili
da dostave original dokumente radi poredenja sa kopijom, koja je dostavljena uz
ponudu, a u cilju otklanjanja formainog nedostatka dokumenta. Dakle, citirana
odredba daje mogucnost ugovomom organu da zatrazi pojasSnjenje odredenih
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dokumenata iz ponude ili da zatraZi originale radi poredenja sa kopijama u cilju
otklanjanja formainih nedostataka, ali pojaSnjenje ne smije predstavljati dopunu
ponude ni u kom smislu, nego samo potvrdu ugovornom organu da pravilno tumadi
sadrzaj odredenog dokumenta. Formalni nedostaci moraju biti takvi da uopste ne
utiCu na ispravnost ponude i ne naru$avaju jednak tretman ponudada. S obzirom da
svi zahtjevi iz TD moraju biti ispunjeni, kako bi ponuda uopste bila uzeta u
razmatranje, to se u konkretnom sluéaju nije radilo o formalnom nedostatku u smislu
citirane odredbe, nego o propustu da se pravilno popuni formular ponude i tako
dostave traZzeni podaci, zbog éega, konacno, ni ugovorni organ nije mogao pozvati
tuzioca da izvrSi ispravke Aneksa 13. ponude.

U skladu sa navedenim i s obzirom da su u osporenom rjeSenju sadrZani
valjani razlozi o &injenicama, koje u cijelosti uvazava i Sud, te s obzirom da se
osporeno rjesenje temelji na pravilno utvrdenom éinjeniénom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka koji je prethodio dono$enju pobijanog konaénog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, tuzba nije osnovana, pa je u smislu odredbe &lana
37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH, odluéeno kao u dispozitivu.

ZAPISNICAR PREDSJEDNIK VIJECGA
SUDLIA "~

Sladana Andeli¢ e
Davor Zilic
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