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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 l-07 -1 -297 7 -9 D0
Sarajevo, 12. I I .2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavaju6i po Zalbi ponutlada CROATIA OSIGURANJE
d.d. Mostar broj:03-2-l9l/20 od 12. 10.2020. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuilada broj:JN-OP-224-6412020 od 30.09.2020. godine, Ugovomog organa:
ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka u postupku jqvne nabavke usluga osiguranja
vozilanna osnovu Cl.l03. i dI.11 l. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni
glasnik BiH" broj:39i14), i dlana l93.st l. i2.,iC1.230. stav l. Zakona o upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,12/04,93109 i 4l/13) na sjednici Uredazarazmatranjeialbi,
odrZanoj dana 12.11.2020. godine donioje:

RJESENJE

1. Zalba ponuilada CROATIA OSIGURANJE d.d. Mostar broj:03-2-l9ll20 od
12.10.2020. godine se godine usvaja. Poni5tava se Odluka o izboru najpovoljn{jeg
ponutlada broj:JN-OP-224-6412020 od 30.09.2020. godine.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavje5tenje o nabavci broj: 1280-l-2-52-3-
88/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjefteqja na objavu
18.05.2020. godine.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
ponudadu CROATIA OSIGURANJE d.d. Mosar Luka izwsit 6e se na osnow
posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOZ,ENJE

Ugovorni organ, ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka, objavioje Obavje5tenje
o nabavci broj:1280-1-2-52-3-88120 na Poralu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na
objavu 18.05.2020. godine postupku javne nabavke usluga osiguranja vozil4po osnovi auto
odgovornosti i osiguranje voza(a i putnik4 po osnovu auto nezgode za yozila i radnike
Elektroprenosa-Elektroprijenosa BIH a.d. Banja Luka i kasko osiguraqje vozilq u skladu sa

specifikacijama iz Obrasca za cijenu ponude koji je dat u Prilogu 3 ove tenderske
dokumentacije i ostalim traZenim uslovima/zahtjevima naznadenim u ovoj tenderskoj
dokumentaciji na osnovu poheba ugovornog organa.

Nakon provedenog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlada :IN-OP-224-6412020 od 30.09.2020. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudada DUNAV OSICURANJE a.d. Banja Luka.

Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke ponudad CROATIA OSIGURANJE d.d.
Mostar je izjav io i.e,lbu broj : 03 -2- I 9 I /20 od I 2. I 0.202 0. god ine.



Ugovomi organ je postupajuii u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za raunatanje fulbi zajedno sa ,

Izja5njenjem u kojem se izja5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
Aktom broj: JN2-01-07-l-29774120 od22.10.2020. godine ovaj organ je kopiju Zalbe

ponuilada CROATIA OSIGURANJE d.d. Mostar dostavio izabranom ponutladu DUNAV
OSIGLIRANJE a.d. Banja Luka na koju se isti nije oditovao.

T,alitelj u Zalbi navodi:
- Nakon odrZane E-aukcije u predmetnom postupku, ponutlad Dunav Osiguranje a.d.

Banja Lukaje ponudio cijenu od 79.680,00 KM kojaje i odabrana kao najpovoljnija"
te je dodijeljen ugovor temeljem viSe navedene odluke. Bududi da je ovakvim
postupanjem razlika izmetlu ponudene cijene u ponudi i konadne cijene nakon E-
aukcije umanjena u postotku 24,18yo, a sukladno Pravilniku o uslovima i nadinu
koriStenja e-aukcije iz sluZbenog glasnika BiH, broj 66116, d.8, stavak (3) - Kada
se ukupna cijena odnosi na tehnidku specifikaclu koja se sastoji od vi5e pozicija
tada se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat koliko iznosi konadno
procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-aukcije, te se na tako
umanjene cijene nudi zakljudenje ugovora najpovoljnijem ponudadu u skladu sa
dlanom T2.Zakona,jasnoje da bi u predmetnom sludaju izabrani ponudaE morao
kod izrade polica na sve cijene po stavkama umanjiti premiju za istih 24,18yo.
Ovakav nadin umanjenja cijena premije je prema Odluci o zajednidkoj tarifi premija
icjenovniku za osiguranje od odgovomosti za motorna vozila u Republici Srpskoj
("SL glasnik RS", br. 9412015 i 8412018) nezakonit, jer su cijene premije AO polica
iz Cjenovnika za osiguranje od automobilske odgovomosti za motoma vozila u
Republici Srpskoj todno definirane i ne smiju se sniZavati na gore opisan nadin i za
navedeni postotak, te smatramo da je naruSena regulamost provotlenja E-aukcije u
predmetnom postupku, te se ista ima smatrati nevaZedom. Odluka o zajednidkoj
tarifi premija i cjenovnik za osiguranje od odgovomosti za Motoma vozila u
Republici Srpskoj je pravno obvezujuci akt za sva osiguravajuda druStva koja
posluju u Republici Srpskoj te stoga nepridrZavanje odredbi istih predstrlvlja
diskvalifi kacijski uvjet.

Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulagwfe Zalbe, koje moraju biti ispunjene na sh-ani lalitelju kako bi
se uopde pristupilo njenom de5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

Clanom 227.Zakona o upravnom postupku, dl.l09 idl.l ll Zakona ojavnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe pozvanih
Clanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
lalitelja usvoj it i.

Polazedi od navoda lalitelja koji istide da je nakon odrZane E-aukcije u predmetnom
postupku, ponuclad Dunav Osiguranje a.d. Banja Luka ponudilo cijenu od 79.680,00 KM koja
je i odabrana kao najpovoljnija, te je dodijeljen ugovor temeljem navedene odluke. Bududi da
je ovakvim postupanjem razlika izmetlu ponudene cijene u ponudi i konadne cijene nakon E-
aukcije umanjena u postotku 24,18%..jasnoje da bi u predmetnom sludaju izabrani ponutlad
morao kod izrade polica na sve cijene po stavkama umanjiti premiju za istih 24,18o/o. Ovakav
nadin umanjenja cijena premije je prema Odluci o zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za
osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u Republici Srpskoj ("S1. glasnik RS", br.
9412015 i 84/2018) nezakonit, jer su cijene premije AO polica iz Cjenovnika za osiguranje od
automobilske odgovornosti za motoma vozila u Republici Srpskoj todno definirane i ne smiju
se sniZavati na gore opisan nadin i za navedeni postotak, te smatramo daje naruSena regularnost



provodenja E-aukcije u predmetnom postupku. te se ista ima smatrati nevaZe6om'o...ovaj organ
uvidom u spis uwrtluje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,,Ugovomi organ je dana2l.09.2020. godine proveo E - aukciju, u postupku predmetne
nabavke, u skladu sa Pravilnikom o uslovima i nadinu koriStenja E- aukcije (u daljem tekstu
Pravilnik). lzlmjeIltaja o toku i zavr5etku E - aukcije se vidi da je E -aukcijazalrazana u skladu
sa dlanom 4. tadke (3) i (4) Pravilnika" te da su na E - aukciju porvana4 (Cetiri) kvalifikovana
ponutlada. Predvideno wijeme trajanja E -aukcije bilo je 20 (dvadeset) minuta fto je u skladu
sa dlanom 5. Pravilnika. E - aukcija je zavr5ena 21.09.2020. godine u ll:22:00 dasova. lzabrwi
ponudad, ,,DUNAV OSIGURANJE" a.d. Banja Luka, je putem E - aukcije podetru cijenu svoje
ponude snizio za 24,18 % i na osnovu smanjenja cijene svoje ponude postao najpovoljniji
kvalifikovani ponutlad. Ugovomi organ je sve pripremne radnje vezano za E - aukciju izvr5io
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom, a na tok i ishod E - aukcije nema
uticaj.

Uzimajudi gore navedeno u obzir, Ugovomi organu tvrdnju Zalioca da je naruSena
regularnost provoilenja E -aukcije smatra neosnovanom.

Ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada na osnovu rezultata
provedene E -aukcije. Ugovomi organ nije dodjelio Ugovor ponudaEu 'DUNAV
OSIGLJRANJE" a.d. Banja Luka kao Sto tvrdi Lalilac. Ugovomi organ bi nakon Sto Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponutlada postane pravosnaZna dostavio prijedlog ugovora na potpis
izabranom ponutladu ,pUNAV OSIGURANJE" a.d. Banja Luka. Prilog ugovora bio bi
dokument Naru(ioca Obrazac za cijenu ponude nakon provedene E -aukcije, kako je navedeno
u hilogu 8 - NACRT UGOVORA dlan 14. tailka (7) tenderske dokumentacije JN-OP-224-
612020, u kome bi cijena svake stavke iz obrasca za cijenu ponude izabrarcg ponutlada bile
umanjene za 24,18 % (talka 43.8. tenderske dokumentacije). Ovakvo umanjer{e cijena je u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom broj: JN-OP-224-
612020. Kako Zalilac u Zalbi i sam navodi Odluku o zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za
osiguranje od odgovomosti za motoma vozila u Republici Srpskoj je pravno obavezujudi akt
za sva osiguravajuCa dru5tva koja posluju u Republici Srpskoj. hema gore navedenom sankbije
zanepridrZavanje premijskog sistema mogu imati osiguravaju6a druSw4 ne i ugovomi organi.
Ukoliko Zalilac smatra da je naruSena Odluka o zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za
osiguranjeod odgovornosti za motorna vozila u Republici Srpskoj, Zalilaclalbuili prigovorna
rad osiguravajudeg druStva treba da uputi instituciji nadleZnoj za monitoring rada
osiguravaj udih druStava."

U Odgovoru na izjaSnjenje ugovornog organa Zalitelj navodi:

,,U svom izjaSnjenju na navode Zalbe Ugovorni organ wrdi kako su navodi Zalbe

neutemeljeni, pritom navodedi da je smanjenje cijena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BlH, te da za Ugovomi organ nije bitno da li je ponuda uskladena sa drugim
pozitivnim pravnim normama osim sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Ovakav stav Ugovornog organa je netodan, odnosno neispravan, naime Odluka o
zajednidkoj tarifi premija i cjenovniku za osiguranje od odgovomosti za motorna vozila u

Republici Srpskoj je objavljena u SluZbenom glasniku Republike Srpske i to broj: 9412015 i
8412018 teje kao takva obvezujuia za sve a ne samo za osiguravajufu druStva.

Jasno je da samo nepridrZavanje i postupanje suprotno pozitivnim pravnim normama
samo po sebi dini proces javne nabavke, odnosno ponudu koja nije uskladena sa istim
nevaljanom u istom postupku.

Cinjenicajest da ovakav postupak navedenog ponuilada podlijeZe i sankciji od sbane
nadleZne Agencije, ali akoder je duZnost i Ugovornog organa da prilikom provedbe javne
nabavke vodi raduna da iste bude u skladu sa svim pravno obvezuju6im propisima vaZeCim na

teritorij u Republike Srpske."

U odnosu na sve prednje izneseno, potrebno je naglasiti da u svezi sa istaknutim spomim
pitanjem, ugovorni organ nije ponudio konkretan i sadrZajno adekvatan odgovor, a daje pri



tome, istodobno, propustio poduzeti sve Stoje potrebno da bi se u odnosu na navedena pitanja,
raspravile i razmotrile sve okolnosti koje su od odludnog uticaja na odrZivost postavljenog
sadrlaja i vezano, na nesmetanu mogudnost provotlenja radnji postupka, narodito u slulaju
primj ene e aukcije, kao Sto je u konkretnom sludaju rijed.
Ugovorni organ je propustio da se bliZe i konkretnije odredi po spornom pitanju koje Zalitelj
istide, a vezano je sa pitanjem pozivanja na predmetnu Odluku o zajednidkoj tarifi premija i
cjenovniku za osiguranje od odgovomosti za motoma vozila u Republici Srpskoj , kojom se
reguliSu pitanja relevantna za predmet nabavke, izmedu ostalog i pitanja tarife i cjenovnika za
osiguranje od odgovomosti za motoma vozila; te u konadnici uZe vezano za predmetni Zalbeni
navod kojeg istide Zalitelj,te posljedidnog uticaja navedenog na mogudnost primjene e aukcije
pri ianesenim okolnostima.
Iz stanja spisa o0ito proizilazi da je propuSteno detaljno raspraviti sva pitanja neposredno
vezana sa predmetom nabavke, a posljedidno , osvrnuti se i raspraviti i pianja koja se tidu
mogu6nosti primjene e aukcije, pri takvim okolnostim4kao Sto je u konkretnom sludaju rijed
, naroEito uzevSi slijedede okolnosti i razloge koji se medusobno prepli6u i proizilazejedni iz
drugih:
-da se shodno tvrdnjama Lalitelja, u konkretnom sludaju, kod predloZenog ponuilada,radi o
procentu umanjenja od 24,18 % akoji se odnosi i na dio osiguranja vozila po osnovu auto
odgovornosti /kojije sastavni dio predmeta nabavke/;
da pri tome, Zalitelj upuiuje na izridita pravila s tim u svezi propisana predmetnom Odlukom-
,, da su cijene premije AO polica iz Cjenovnika za osiguranje od automobilske odgovomosti za
motorna vozila u Republici Srpskoj todno definirane i ne smiju se sniZavati na gore opisan nadin
iza navedeni postotak"...u odnosu na koja se ugovomi organ ne osvrde;
-da je u konketnom sludaju td. IV.2 Obavje5tenja o nabavcijasno propisano da je kiterij za
dodjelu ugovora , najniia cijena ;
- daje shodno pravilima kojim se uretluju uslovi i naein koriStenja e aukcije,jasno propisano
da kada se ukupna cijena odnosi na tehnidku specifikaciju koja se sastoji od vi5e pozicij a,tada
se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat u odnosu koliko je konadno umanjenjefu
konkretnom sluCaju predmet nabavke sadrZava vi5e pozicija , koje ukljuduju i predmelno
pitanje redovnog obaveznog osiguranja vozila po osnow Auto odgovomostil;

Prema tome, sve prednje izneseno upuduje na niz pravnorelevantnih pitanja koja ugovomi
organ nije pouzdano raspravio;na koje ugovomi organ nije dao adekvatan, potpun iuvjerljiv
odgovor; nisu razmotrene sve okolnosti s tim u svezi,svaka ponaosob i povezano jedna s
drugom na zadovoljavajudi nadin;nisu analizirani niti su izvedeni dokazi;nisu navedeni razlozi
odludni pri ocjeni dokaza;kao ni razlozi koji s obzirom na utvrdeno dinjenidno stanje upuduju
daje ugovorni organ uspio dokazati suprotno, naroeito uzev5i da ga na navedeno obavezuje
tl.l02Zakona, kojim je ugovorni organ duZan dokazati postojanje dinjenica i okolnosti , koji
su predmetom postupka po Zalbi.
U posljedici prednje navedenog, jasno je da se iz navedenog stanja stvari ne moZe cijeniti
dinjenidno stanje raspravljenim u mjeri da bi se prihvatila kontra/argumentacija od strane
ugovomog organa koja je propu5tena i nedovoljna /s obzirom da se o navedenim spomim
pitanjima ugovomi organ konkretno, detaljno i sadrZajno adekvatno ne bavil, a u posljedici, da
bi se predmetni sadrZaj pripremljenih dokumenata i provedenih radnji , mogao nesmetano i
odrZati.
Stoga, kako iznesene neraspravljene okolnosti mogu u odludnoj mjeri uticati na odvijanje i na
ishod postupka,jer su naprijed navedeni nedostaci i propusti bitne prirode,toje odludeno kao u
izeci odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za poketanje fulbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM izvr5iti Ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa
dlanom l08.stav (7) ZJN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlanom I08. ZJN ("SluZbeni gtasnik BiH" broj:86/14).



Uputstvo o pravnorn l|eku

Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Proti{-ovoC r}$3nia moZ.e. se podnijeti tuZba u

upravnom ,po. pira Suaom Bosne i Hercegoviire"rl rOku od3g,dana od dana prijema rje5enja'
' 

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM. ' 
,
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Dostaviti:
- CROATIA OSIGURANJE d.d. Mostar

ul.Kardinala Stepinca bb,Mostar

- ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka

Ul. Marije Bursad 74 Banja Luka
- evidenciji a/a
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