BOSNA THERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALB! KAHLIEJIAPHIA 3A PASMATPAIE XXAJIBH
BOSNIA AND HERZEGOVINA

PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2977-9/20
Sarajevo,12.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje3avajuéi po Zalbi ponudata CROATIA OSIGURANIJE
d.d. Mostar broj:03-2-191/20 od 12.10.2020. godine, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuda&a broj:IN-OP-224-64/2020 od 30.09.2020. godine, Ugovornog organa:
ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka u postupku javne nabavke usluga osiguranja
vozila, na osnovu ¢1.103. i ¢1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni
glasnik BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i £1.230. stav 1. Zakona o upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi,
odrZanoj dana 12.11.2020. godine donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudata CROATIA OSIGURANJE d.d. Mostar broj:03-2-191/20 od
12.10.2020. godine se godine usvaja. Ponistava se Odluka o izboru najpovoljnﬂjeg
ponudaga broj:JN-OP-224-64/2020 od 30.09.2020. godine.

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija i Obavjedtenje o nabavci broj: 1280-1-2-52-3-
88/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje$tenja na objavu
18.05.2020, godine.,

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.000,00 KM
ponudatu CROATIA OSIGURANJE d.d. Mostar Luka izvr$it ¢e se na osnovu
posebnog Rjeenja ovog organa.

OBRAZLOZENIJE

Ugovorni organ, ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka, objavio je Obavjestenje
o0 nabavci broj:1280-1-2-52-3-88/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjetenja na
objavu 18.05.2020. godine postupku javne nabavke usluga osiguranja vozila,po osnovi auto
odgovornosti i osiguranje vozata i putnika, po osnovu auto nezgode za vozila i radnike
Elektroprenosa-Elektroprijenosa BIH a.d. Banja Luka i kasko osiguranje vozila, u skladu sa
specifikacijama iz Obrasca za cijenu ponude koji je dat w Prilogu 3 ove tenderske
dokumentacije i ostalim traZenim uslovima/zahtjevima naznalenim u ovoj tenderskoj
dokumentaciji na osnovu potreba ugovornog organa.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada :JN-OP-224-64/2020 od 30.09.2020. godine kojom je kao najpovoljnija izabrana
ponuda ponudaga DUNAYV OSIGURANIJE a.d. Banja Luka.

Nezadovoljan sadrZajem navedene odluke ponuda¢ CROATIA OSIGURANIE d.d.
Mostar je izjavio Zalbu broj:03-2-191/20 od 12.10.2020. godine.



Ugovorni organ je postupajuéi u skladu sa odredbama ¢&lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa ,
Izjasnjenjem u kojem se izjaSnjava o zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Aktom broj: JIN2-01-07-1-2977-4/20 od 22.10.2020. godine ovaj organ je kopiju Zalbe
ponudata CROATIA OSIGURANIE d.d. Mostar dostavio izabranom ponudatu DUNAV
OSIGURANIE a.d. Banja Luka na koju se isti nije o€itovao.

Zalitelj u Zalbi navodi:

- Nakon odrzane E-aukcije u predmetnom postupku, ponuda® Dunav Osiguranje a.d.

Banja Luka je ponudio cijenu od 79.680,00 KM koja je i odabrana kao najpovoljnija,
te je dodijeljen ugovor temeljem vide navedene odluke. Buduéi da je ovakvim
postupanjem razlika izmedu ponudene cijene u ponudi i kona¥ne cijene nakon E-
aukcije umanjena u postotku 24,18%, a sukladno Pravilniku o uslovima i natinu
kori$tenja e-aukcije iz sluZzbenog glasnika BiH, broj 66/16, &8, stavak (3) - Kada
se ukupna cijena odnosi na tehnitku specifikaciju koja se sastoji od viSe pozicija
tada se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat koliko iznosi kona¥no
procentualno umanjenje ukupne cijene postignute nakon e-aukcije, te se na tako
umanjene cijene nudi zakljuéenje ugovora najpovoljnijem ponudatu u skladu sa
¢lanom 72. Zakona, jasno je da bi u predmetnom slu¢aju izabrani ponuda& morao
kod izrade polica na sve cijene po stavkama umanjiti premiju za istih 24,18%.
Ovakav natin umanjenja cijena premije je prema Odluci o zajednitkoj tarifi premija
i cjenovniku za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u Republici Srpskoj
("SL glasnik RS", br. 94/2015 i 84/2018) nezakonit, jer su cijene premije AO polica
iz Cjenovnika za osiguranje od automobilske odgovornosti za motorna vozila u
Republici Srpskoj to€no definirane i ne smiju se sniZavati na gore opisan na¢in i za
navedeni postotak, te smatramo da je narufena regularnost provodenja E-aukcije u
predmetnom postupku, te se ista ima smatrati nevaZeéom. Odluka o zajednitkoj
tarifi premija i cjenovnik za osiguranje od odgovornosti za Motorna vozila u
Republici Srpskoj je pravno obvezujuéi akt za sva osiguravajuéa drustva koja
posluju u Republici Srpskoj te stoga nepridrzavanje odredbi istih predstavija
diskvalifikacijski uvjet.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odlugivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uop€e pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
tlanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109 i ¢&l.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na na¢in kako defini¥u odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon 3to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedina¢no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Polaze¢i od navoda Zalitelja koji isti¢e da je nakon odrZane E-aukcije u predmetnom
postupku, ponuda¢ Dunav Osiguranje a.d. Banja Luka ponudilo cijenu od 79.680,00 KM koja
Jje i odabrana kao najpovoljnija, te je dodijeljen ugovor temeljem navedene odluke. Buduéi da
je ovakvim postupanjem razlika izmedu ponudene cijene u ponudi i kona¢ne cijene nakon E-
aukcije umanjena u postotku 24,18%...jasno je da bi u predmetnom siu&aju izabrani ponudat
morao kod izrade polica na sve cijene po stavkama umanjiti premiju za istih 24,18%. Ovakav
na¢in umanjenja cijena premije je prema Odluci o zajednitkoj tarifi premija i ¢jenovniku za
osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u Republici Srpskoj ("Sl. glasnik RS", br.
94/2015 i 84/2018) nezakonit, jer su cijene premije AO polica iz Cjenovnika za osiguranje od
automobilske odgovornosti za motorna vozila u Republici Srpskoj togno definirane i ne smiju
se sniZavati na gore opisan nadin i za navedeni postotak, te smatramo da je naruena regularnost



provodenja E-aukcije u predmetnom postupku, te se ista ima smatrati nevaze¢om®...ovaj organ
uvidom u spis utvrduje:

U [zja¥njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

»Ugovorni organ je dana 21.09.2020. godine proveo E - aukciju, u postupku predmetne
nabavke, u skladu sa Pravilnikom o uslovima i naginu koristenja E- aukcije (u daljem tekstu
Pravilnik). Iz Izvje3taja o toku i zavrietku E - aukcije se vidi da je E -aukcija zakazana u skladu
sa ¢lanom 4. tatke (3) i (4) Pravilnika, te da su na E - aukciju pozvana 4 (Setiri) kvalifikovana
ponudata. Predvideno vrijeme trajanja E -aukcije bilo je 20 (dvadeset) minuta §to je u skladu
sa &lanom 5. Pravilnika. E - aukcija je zavrena 21.09.2020. godine u 11:22:00 ¢asova. Izabrani
ponudag, ,,DUNAYV OSIGURANIJE® a.d. Banja Luka, je putem E - aukcije pogetnu cijenu svoje
ponude snizio za 24,18 % i na osnovu smanjenja cijene svoje ponude postao najpovoljniji
kvalifikovani ponudag&. Ugovorni organ je sve pripremne radnje vezano za E - aukciju izvr§io
u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom, a na tok i ishod E - aukcije nema
uticaj.

Uzimajuéi gore navedeno u obzir, Ugovorni organu tvrdnju Zalioca da je naruiena
regularnost provodenja E -aukcije smatra neosnovanom.

Ugovorni ergan je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudata na osnovu rezultata
provedene E -aukcije. Ugovorni organ nije dodjelioc Ugovor ponudaiu "DUNAV
OSIGURANJE" a.d. Banja Luka kao $to tvrdi Zalilac. Ugovorni organ bi nakon $to Odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudala postane pravosnazna dostavio prijedlog ugovora na potpis
izabranom ponuda¢u ,,DUNAV OSIGURANIJE® a.d. Banja Luka. Prilog ugovora bio bi
dokument Narudioca Obrazac za cijenu ponude nakon provedene E -aukcije, kako je navedeno
u Prilogu 8 - NACRT UGOVORA ¢&lan 14. tatka (7) tenderske dokumentacije JN-OP-224-
6/2020, u kome bi cijena svake stavke iz obrasca za cijenu ponude izabranog ponudaca bile
umanjene za 24,18 % (tatka 43.8. tenderske dokumentacije). Ovakvo umanjenje cijena je u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama i tenderskom dokumentacijom broj: JN-OP-224-
6/2020. Kako Zalilac u zalbi i sam navodi Odluku o zajednigkoj tarifi premija i cjenovniku za
osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u Republici Srpskoj je pravno obavezujuéi akt
za sva osiguravajuca drustva koja posluju u Republici Srpskoj. Prema gore navedenom sanktije
za nepridrzavanje premijskog sistema mogu imati osiguravajuca dru$tva, ne i ugovorni organi,
Ukoliko Zalilac smatra da je narugena Odluka o zajednitkoj tarifi premija i cjenovniku za
osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u Republici Srpskoj, Zalilac Zalbu ili prigovor na
rad osiguravajuéeg drudtva treba da uputi instituciji nadleZnoj za monitoring rada
osiguravajucih drudtava.*

U Odgovoru na izjadnjenje ugovornog organa Zalitelj navodi:

»U svom izjasnjenju na navode Zalbe Ugovorni organ tvrdi kako su navodi Zalbe
neutemeljeni, pritom navode¢i da je smanjenje cijena u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama BIH, te da za Ugovorni organ nije bitno da li je ponuda uskladena sa drugim
pozitivnim pravnim normama osim sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.

Ovakav stav Ugovornog organa je netofan, odnosnc neispravan, naime Odluka o
zajedni¢koj tarifi premija i cjenovniku za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u
Republici Srpskoj je objavljena u SluZzbenom glasniku Republike Srpske i to broj: 94/2015 i
84/2018 te je kao takva obvezujuca za sve a ne samo za osiguravajuca drudtva.

Jasno je da samo nepridrzavanje i postupanje suprotno pozitivnim pravnim normama
samo po sebi &ini proces javne nabavke, odnosno ponudu koja nije uskladena sa istim
nevaljanom u istom postupku.

Cinjenica jest da ovakav postupak navedenog ponudala podlijeZe i sankciji od strane
nadleZzne Agencije, ali takoder je duZnost i Ugovornog organa da prilikom provedbe javne
nabavke vodi rauna da iste bude u skladu sa svim pravno obvezujuéim propisima vaZeéim na
teritoriju Republike Srpske.*

U odnosu na sve prednje izneseno, potrebno je naglasiti da u svezi sa istaknutim spornim
pitanjem, ugovorni organ nije ponudio konkretan i sadrzajno adekvatan odgovor, a da je pri



tome, istodobno, propustio poduzeti sve 3to je potrebno da bi se u odnosu na navedena pitanja,
raspravile i razmotrile sve okolnosti koje su od odluénog uticaja na odrZivost postavljenog
sadrZaja i vezano, na nesmetanu moguénost provodenja radnji postupka, naro&ito u sluaju
primjene e aukcije, kao §to je u konkretnom sluéaju rijed.

Ugovorni organ je propustio da se blize i konkretnije odredi po spornom pitanju koje Zalitelj
istiCe, a vezano je sa pitanjem pozivanja na predmetnu Odluku o zajednikoj tarifi premija i
cjenovniku za osiguranje od odgovornosti za motorna vozila u Republici Srpskoj , kojom se
regulidu pitanja relevantna za predmet nabavke, izmedu ostalog i pitanja tarife i cjenovnika za
osiguranje od odgovornosti za motorna vozila; te u kona&nici uZe vezano za predmetni Zalbeni
navod kojeg istite Zalitelj,te posljedi&nog uticaja navedenog na moguénost primjene e aukcije
pri iznesenim okolnostima.

Iz stanja spisa oCito proizilazi da je propudteno detaljno raspraviti sva pitanja neposredno
vezana sa predmetom nabavke, a posljedidno , osvrnuti se i raspraviti i pitanja koja se titu
moguénosti primjene e aukcije, pri takvim okolnostima,kao ¥to je u konkretnom sluéaju rijed
, narotito uzevsi slijedece okolnosti i razloge koji se medusobno prepliéu i proizilaze jedni iz
drugih :

-da se shodno tvrdnjama Zalitelja , u konkretnom slu¢aju, kod predloZenog ponudada,radi o
procentu umanjenja od 24,18 % a koji se odnosi i na dio osiguranja vozila po osnovu auto
odgovornosti /koji je sastavni dio predmeta nabavke/;

-da pri tome, Zalitelj upucuje na izricita pravila s tim u svezi propisana predmetnom Odlukom-
» da su cijene premije AO polica iz Cjenovnika za osiguranje od automobilske odgovornosti za
motorna vozila u Republici Srpskoj to¢no definirane i ne smiju se sniZavati na gore opisan nagin
i za navedeni postotak®...u odnosu na koja se ugovorni organ ne osvrée;

~da je u konkretnom slu¢aju t&. 1V.2 Obavjestenja o nabavci jasno propisano da je kriterij za
dodjelu ugovora , najniZa cijena ;

- da je shodno pravilima kojim se ureduju uslovi i nagin kori3tenja e aukcije, jasno propisano
da kada se ukupna cijena odnosi na tehnitku specifikaciju koja se sastoji od vide pozicija , tada
se svaka od pozicija umanjuje za isti procenat u odnosu koliko je kona&no umanjenje/U
konkretnom slutaju predmet nabavke sadrZava vide pozicija , koje ukljutuju i predmetno
pitanje redovnog obaveznog osiguranja vozila po osnovu Auto odgovornosti/;

Prema tome, sve prednje izneseno upuéuje na niz pravnorelevantnih pitanja koja ugovorni
organ nije pouzdano raspravio;na koje ugovorni organ nije dao adekvatan , potpun i uvjerljiv
odgovor; nisu razmotrene sve okolnosti s tim u svezi,svaka ponaosob i povezano jedna s
drugom na zadovoljavajuéi naéin;nisu analizirani niti su izvedeni dokazi;nisu navedeni razlozi
odlugni pri ocjeni dokaza;kao ni razlozi koji s obzirom na utvrdeno &injeni&no stanje upuéuju
da je ugovorni organ uspio dokazati suprotno, narogito uzevsi da ga na navedeno obavezuje
¢1.102 Zakona, kojim je ugovorni organ duZan dokazati postojanje &injenica i okolnosti , koji
su predmetom postupka po Zalbi.

U posljedici prednje navedenog, jasno je da se iz navedenog stanja stvari ne moZe cijeniti
CinjeniCno stanje raspravljenim u mjeri da bi se prihvatila kontra/argumentacija od strane
ugovornog organa koja je propustena i nedovoljna /s obzirom da se o navedenim spornim
pitanjima ugovorni organ konkretno, detaljno i sadrZajno adekvatno ne bavi/, a u posljedici, da
bi se predmetni sadrzaj pripremljenih dokumenata i provedenih radnji , mogao nesmetano i
odrZati.

Stoga, kako iznesene neraspravljene okolnosti mogu u odluénoj mjeri uticati na odvijanje i na
ishod postupka, jer su naprijed navedeni nedostaci i propusti bitne prirode,to je odlugeno kao u
izreci odluke.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu
od 2.000,00 KM izvriiti ¢e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjeenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZJN i &lanom 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjefenje je konatan upravni akt. Protiv Ovog 1jeSenja moZe se podnijeti tuZba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30-dana od dana prijema rjeSenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. - o
' . PREDSJEDNICA VIJECA
"+« .. Sanela Salihovi¢,
s Dallaowe 3.

Dostaviti:

- CROATIA OSIGURANIE d.d. Mostar
ul.Kardinala Stepinca bb,Mostar

- ELEKTROPRIJENOS BIH a.d. Banja Luka
Ul. Marije Bursa¢ 7a, Banja Luka

- evidenciji a/a
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