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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-3088-8/20
Sarajevo,19.11.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi, postupajuci po zalbi ponudaca ,,RUS"d.0.0 Br¢ko, koje
zastupa advokat Dragan Opamica izjavljena na Tendersku dokumentaciju ugovornog
organa Vlada Bréko Distrikt, u postupku javne nabavke obavljanje ¢i§cenje i odrZavanje
Cisto¢e u objektima Vlade Distrikta Bréko i institucija za razdoblje 2021., 2022. 1 2023
godine, na osnovu ¢l 104. i lll.stav(l) tatka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i €lana 193.st (1) i (2), i ¢1.230.Zakona
o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici
Ureda za razmatranje Zalbi, odrzanoj 19.11.2020. godine, donio je

RJESENIJE

1.Usvaja se zalba zalitelja ,,RUS"d.c.0 Brlko, izjavljena na Tendersku
dokumentaciju ugovornog organa Vlada Bréko Distrikt, u postupku javne nabavke
obavljanje ¢i¥Cenje i odrZzavanje Cistoce u objektima Vlade Distrikta Bréko i institucija za
razdoblje 2021., 2022 1 2023. godine i ponistava se postupak u cjelosti,

2.Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM, o ¢emu ¢e se odluciti posebnim Rjesenjem.

3.Zahtjev ponudaca ,,RUS"d.0.0 Bréko, koje zastupa advokat Dragan Oparnica za
naknadu tro$kova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 526,50 KM.

4. Obavezuje se Ugovorni organ,”,Vlada Bréko Distrikt da zalitelju ,,RUS"d.0.0
Brtko, koje zastupa advokat Dragan Opamica nadoknadi trokove Zalbenog postupka u
iznosu od 526,50 KM u roku od 15 dana od dana izvrsnosti ovog RjeSenja.



OBRAZIOZE NJ E

Zalitel] “RUS” d.o.0. Breko je izjavio Zalbu na Tendersku dokumentaciju u
postupku javne nabavke usluga &i$éenja i odrZavanja ¢&istode u objetima Vlade Bréko
Distrikt I institucijama za razdoblje 2021., 2022. i 2023 godine, koju je ugovorni organ
zajedno sa izja$njenjem proslijedio ovom organu.

Zalitelj istiCe Bréko distrikt BiH ( putem Odjeljenja za struéne i administrativne
poslove) kao ugovorni organ, je dana 06.10.2020. godine objavio obavjestenje o
postupku javne mabavke broj 1157-1-2-642-3-539/20, za nabavku usluga Cidcenja i
odrZavanja ¢istoce u objektima Vlade i institucija Bd BiH za 2021,2022. i 2023. godinu.

Zalitelj isti¢e da ugovorni organ prilikom raspisivanja postupka javne nabavke
usluga Cidcenja i odrzavanja &istoée u objektima Vlade i institucija Bd BiH za 2021,
2022. i 2023. godinu, broj 1157-1-2-642-3-539/20, nije postupalo u skladu sa osnovnim
principima.Nakon uvida u dostavljenu tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da je
ugovorni organ nezakonito raspisao javni poziv za nabavku usluga (isti predmet usluga)
za dio vremenskog perioda koji je bio predmet ranijeg postupka javne nabavke, a koji
postupak je jos uvijek u toku (nije pravosnazno okoncan).

Naime, Vlada Breko distrikta BiH-Odjeljenje za struéne i administrativne poslove
Je dana 24.04.2018. godine otvorilo postupak javne nabavke sa medunarodnom objavom i
namjerom provodenja e-aukcije za nabavku usluga ¢iSenja i odrZavanja Eistode u
objektima Vlade i Institucija Bréko distrikta BiH za 2019, 2020. i 2021. godinu- 2 lota.
TuZilac je tuzenom u skladu sa uslovima propisanim javnim pozivom dostavio pisanu
ponudu ( sa urednom prate¢om dokumentacijom) 2 lota, koja ponuda je zajedno sa
ponudama ostalih zainteresovanih lica pregledana i ocjenjena od strane Komisije za javne
nabavke. Nakon otvaranja i ocjene dostavljenih ponuda, dana 25.06.2018. godine
donesena je Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaa, kojom odlukom su predmetni
lotovi dodjeljeni drugom ponudatu i to KONZORCI ,ECOTIME" d.0.0. Sarajevo,
wEurosan" d.0.0. Mostar i ,,Eurosan” d.0.0. Banja Luka. Protiv navedene Qdluke tuZilac
Jje izjavio Zalbu Odjeljenju za struéne i adminitrativne poslove -Pododjeljenju za javne
nabavke Vlade Brtko distrikta BiH, u kojoj je ukazao na odredene nepravilnosti i
nezakonitosti u provedenom postupku a vezano povredu odredbe tatke 4.1.1, 34.1 i
taCke 3.4.2. tenderske dokumentacije tj. ispunjenost uslova iz Clana 45 stav 1. tatka od a)
do d) i ¢lana 52 Zakona o javnim nabavkama BiH. Odlu¢ujuéi po navedenoj Zalbi
Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH je rje$enjem broj JN2-01-07-1-420-7/18 od
07.08.2018. godine, odbila istu kao neosnovanu. Smatrajuéi da Jje odluka prvostepenog i
drugostepenog organa uprave nepravilna i nezakonita, tuZilac je ucilju ostvarenja svojih
prava i interesa dana 28.09.2018. godine podnio tuzbu Sudu BiH protiv Kancelarije za
razmatranje Zalbu, kojom je traZio ponistenje navedenih odluka. Presudom Suda BiH broj
Si 3 U 03058118 U od 30.01.2020. godine tuzba tu¥ioca je uvaZena, osporeno rjesenje
ponisteno i predmet je vracen Kancelariji za razmatranje *albu BiH na ponovni postupak.



Postupajuc¢i u skladu sa presudom Suda BiH od 30.01.2020. godine Kancelarija za
razmatranje Zalbu BiH je ponovo provela postupka, te je dana 12.03.2020. godine
donijela rjeSenje broj JN2-01-07-1-284-5/20, kojim je usvojena je Zalba tuZioca, Odluka
o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj 13-000534/18 od 25.06.2018. godine ponistena, te
predmet vraden ugovornom organu na ponovni postupak.S obzirom da je Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudata broj 13-000534/18 od 25.06.2018. godine za poslove &i¥éenja i
odrzavanja Cistoée u objektima Vlade i Institucija Bréko distrikta BiH za 2019, 2020. i
2021. godinu- 2 lota, ponistena i predmet vraéen na ponovni postupak, ugovomi organ je
bio u obavezi da ponovo u zakonom propisanom roku sprovede isti.Buduéi da Odjeljenje
za struCne i administrativne poslove Vlade Bd BiH, do danas nije postupilo u skladu sa
uputama drugostepenog organa iz rjeSenja od 12.03.2020. godine tj. da postupak po
ranijem pozivu za javnu nabavku usluga nije pravosnaZno okon&an, a da je tenderskom
dokumentacijom broj 1157-1-2-642-3-539/20 ( novi postupak javne nabavke C¢ije
poniStenje se traZzi ovom Zalbom) obuhvaden i dio vremenskog period iz prethodnog
postupka javne nabavke, nesporno ic da je postupak javne nabavke broj 1157-1-2-642-3-
539/20 za nabavku usluga ¢iséenja i odrZzavanja Gistoée u objektima Vlade i institucija Bd
BiH za 2021, 2022.1 2023. godinu, nepravilan i nezakonit.

Aktivna legitimacija firme ,RUS" d.o.o. Bréko za izjavljivanje ove Zalbe
proizilazi iz okolnosti da je u ranijem postupku javne nabavke za usluge Cidéenja 1
odrzavanja objekata Vlade i institucija Bd BiH, podnosilac Zalbe bio najpovoljniji
ponuda¢ sllijedom ¢ega mu je trebalo biti dodijeljeno vrienje poslova &isenja 1
odrZavanja prostorija za period od 2019-2021. godine ( dio vremenskog perioda vrienja
usluga obuhvacen novim pozivom). Kako je novim postupkom javne nabavke od 06
10.2020. godine obuhvadena i 2021. godina, godina koja je predmet nabavke po veé
postoje¢em postupku javne nabavke, nesporno je daje nezakonitim postupanjem
ugovornog organa i raspisivanjem novog poziva za javnu nabavku usluga, Steti pravima i
interesima podnosioca ove Zalbe.

Zalitelj smatra da je odluka ugovernog organa o raspisivanju postupka javne broj
1157-1-2-642-3-539/20, za nabavku usluga Ci¥éenja i odrzavanja é&istoée u objektima
Vlade i institucija Bd BiH za 2021, 2022. i 2023. godinu, nepravilna 1 nezakonita, tj. da
je ista posljedica pogre$no i nepotpuno utvrdio &injeni¢nog stanja, pogre$ne primjene
materijalnog prava i povrede odredaba postupka, slijedom ¢ega predlazemo da ugovorni
organ ili Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH donese odluku kao u uvodu ove Zalbe, te
da ukoliko usvoji Zalbu kao osnovanu, donese odluku o povratu naknade za pokretanje
zalbenog postupka.

Zalitelj predlaze usvajanje albi | nadoknadu svih troskova postupka.

Ugovorni organ u svom izja§njenju navodi da je Ugovorni organ dana 18.07.2018.
godine dostavlja Kancelariji za razmatranje zalbi BiH u Sarajevu, Izjadnjenje ugovornog
organa na navode Zalbe Zalioca "RUS" d.o.0. Bréko i svu potrebnu dokumentaciju u
skladu sa &lanom 100 Zakona o javnim nabavkama BiH, takode, dana 30.07.2018.
godine, ugovorni organ dostavija Kancelariji za razmatranje Zalbi BiH u Sarajevu

IzjaSnjenje ugovornog organa na navode Zalbe Zalioca ponudaga " Atalian global services
BH" d.o.c. Sarajevo, a sve u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.Kancelarija za



razmatranje Zalbi BiH u Sarajevu donosi RjeSenje broj: JN2-01-07-1-420-7/18 od
07.08.2018. godine kojim se Zalba Zalioca "RUS" d.0.0. Bréko odbija kao neosnovana i
detaljno obrazlaZe navode Zalbe i ¢injenice. Te navodi u pouci o pravnom lijeku da je
doneseno rjedenje konatan upravni akt. Takode, Kancelarija za razmatranje Zalbi BiH u
Sarajevu donosi Zaklju¢ak broj: IN2-01-07-1-443-6/18 od 28.08.2018. godine kojim se
Zalba Zalioca " Atalian global services BH " d.o.0. Sarajevo odbacuje kao neuredna, te
takode navodi u pouci o pravnom lijeku da je doneseni zakljuak konatan upravni akt.S
obzirom da su Zalbe Zalioca razmatrana kroz dva stepena razmatranja i da su Zalbe u oba
slu¢aja odbijene kao neosnovane i neuredne, te da su rje¥enja i zakljuéci Kancelarije za
razmatranje Zalbi Bill u Sarajevu konadni i izvrini. ugovorni organ zakljuduje Okvirni
sporazum u skladu sa donesenom odlukom o izboru najpovoljnijim ponudadem za
predmet nabavke ,Nabavka usluga &i¥¢enja i odrzavanja &istoée u objektima Vlade i
institucija Bréko distrikta BiH u toku 2019, 2020. i 2021. godine" dana 10.09.2018.
godine a sve u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Takoée. u skladu sa
odredbama ¢lana 74 ZJN BiH, dana 14.09.2018. godine objavljuje Obavjestenje o dodjeli
okvirnog sporazuma broj: 1157-1-2-290-5-663/18 od 14.09.2018. godine, objavljeno u
Sluzbenom listu BiH broj: 65/18 dana 21.09.2018. godine.Nakon provedenog postupka i
zaklju€enog okvimog sporazuma u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
ugovorni organ Bréko distrikt BiH je obavjeten dana 05.02.2020. godine o donesenoj
presudi Suda BiH u upravnom sporu pred Sudom BiH izmedu tuZenog Kancelarije za
razmatranje Zalbi BiH i tuZitelja "RUS" d.0.0. Bréko. Sud BiH donosi presudu broj: S1 3
U 030581 18 U od 30.01.2020. godine kojom se TuZba tuZitelja ,Rus" d.o.0. Bréko
uvazava protiv Kancelarije za razmatranje Zalbi Bill te ponidtava Rjesenje KRZ BiH
broj: JN2-01-07-1-420-7/18 od 07.08.2018. godine. Dana 07.02.2020. godine Ugovorni
organ je odmah po prijemu Presude Suda BIH, obavjestava Kancelariju za razmatranje
Zalbi BiH, Obavjestenjem broj akta: 02-1145SB-0185/20 od 07.02.2020. godine daje
potpisan okvirni sporazum i pojedina¢ni ugovori za 2019, i 2020, godinu, te da su isti veé
djelimi¢no realizovani a da je za 2020. godinu realizacija u toku i da trazimo da se
navedeno uzme u obzir prilikom donoSenja novog rje$enja KRZ BiH.

Dana 20.03.2020. godine ugovornom organu je dostavljeno novo Rjedenje
Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH, broj: IN2-01-07-1-284-5/20 od 12.03.2020. godine
u kojem se usvaja Zalba Zalitelja ,Rus" d.o.0. Bréko u postupku javne nabavke i
ponistava s¢ Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuda&a broj akta: 01.1-1141SM-0035/18
od 25.06.2018. godine, te predmet vraéa ugovornom organu na ponovni
postupak.Komisija za javne nabavke ugovornog organa postupa po RjeSenju Kancelarije
za razmatranje Zalbi BiH broj: JN2-01-07-1 -284-5/20 od 12.03.2020. godine te dana
29.04.2020. godine, upucuje Zahtjev za produZenje opcije ponude i produZenje Garancije
za ozbiljnost ponude svim ponudaéima koji su u¢estvovali u predmetnom postupku javne
nabavke (Predmet iz 2018. godine). Do kraja ostavljenog roka sva trojica ponudaca su
dostavili IzjaSnjenje o produZenju opcije ponude i Garanciju za ozbiljnost ponude.Nakon
$to je komisija utvrdila kvalifikovanost ponudata, sa ponudama koje su prihvatljive,
potpune i ra¢unski ispravne, odlufila je da u skladu sa odredbama tacke 4.16. tenderske
dokumentacije ponovo zakaze E-aukciju za lot broj 1 i lot broj 2 sa preostala dva
kvalifikovana ponudaca. Agenciji za javne nabavke BiH upuéen je e¢-mail sa zahtjevom
za zakazivanje ponovo e-aukcije za predmetnu nabavku dana 21.05.2020. godine te su



istog dana dostavljeni potrebni podatci o kvalifikovanim ponuda¢ima (Dva ponudada) i
vrijednosti njihovih pogetnih ponuda. Dana 29.05.2020. godine upuéen je novi upit -
urgencije kada bi mogao biti rije$en na¥ zahtjev i kada bi mogla biti zakazana nova e-
aukcija. Dana 29.05.2020. godine dobili smo odgovor putem e-maila od Agencije za
javne nabavke BiH (Tehnicka sluzba AJN BiH) da "Uvidom u postupak ustanovili smo
da je objavljeno obavjedtenje o dodjeli ugovora. U ovoj fazi postupka nije moguée
ponoviti e-aukciju",

S obzirom na novonastalu situaciju sa zakazivanjem nove e-aukcije, dana
03.06.2020. godine upucen je zvanilan Zahtjev za zakazivanje ponovo e-aukcije
Agenciiji za javne nabavke BiH i zahtjev za instrukciju daljeg postupanja u predmetnom
postupku, broj akta 02-11455B-0216/20 od 02.06.2020. godine.Dana 29.06.2020. godine
dostavljeno je zvani¢no Misljenje Agencije za javne nabavke BiH broj: 03-02-1-1244-
2/20 od 15.06.2020. godine o zahtjevu za zakazivanje nove e-aukcije i daljem postupanju
u predmetnom postupku. U predmetnom Migljenju AIN BiH se navodi da nakon to je
postupak javne nabavke okonéan i nakon $to je objavljeno obavjestenje o dodjeli
ugovora/okvirnog sporazuma nije moguée naknadno ponovno zakazivanje e-aukcije za
isti postupak javne nabavke, posto je postupak veé okondan obavjetenjem o dodjeli
okvirnog sporazuma. U predmetnom misljenju Agencija jo§ navodi da "U ovoj situaciji,
Jedina zakonska mogucnost za ugovomi organ jeste da pokrene novi postupak javne
nabavke za onaj dio okvimnog sporazuma koji jo§ nije realizovan, odnosno za koji nije
zakljuten ugovor o javnoj nabavci." U navedenom misljenju Agencija za javne nabavke
takoce istiCe sljedece: .. Ipak. ovdje bismo ukazali na &injenicu da KRZ u konkretnom
postupku javne nabavke nije svojim rjeSenjem ponistio ugovor/okvirni sporazum jer za
isto ne postoje razlozi iz navedene odredbe.”

Podsjecamo da ¢lan 111. stav (2) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik
Bih". broj: 39/14) glasi: ,,Kancelarija za razmatranje Zalbi ¢e ponistiti ugovor o javnoj
nabavci ili okvirni sporazum ako je ugovorni organ:

a) Primjenio pregovaragki postupak bez objavljivanja obavjestenja ili je postupak
dodjele ugovora o nabavei usluga iz aneksa 11 dio b) u suprotnosti sa odredbama ovog
Zakoan.

¢) Propustio objaviti obavjeStenej o nabavci na portalu javnih nabavki ako se to
zahtjeva ovim zakonom.

s) Zakljutio ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti sa ¢lanom 98 ovog zakona
ako to spredava KRZ da razmotri 2albu prije zaklju€enja ugovora ili okvirnog sporazuma.

J) Zakljucio ugovor ili okvimi sporazum bez primjene postupaka javne nabavke .
osim u slu¢ajevima kada to ovaj zakon dopusta.”

S obzrom na sve predhodno navedene €injenice, te u skladu sa novim naknadno
donesenim RjeSenjem Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH i datog Misljenje Agencije za
javne nabavke BiH broj: 03-02-1-1244-2/20 od 15.06.2020. godine. koje je nadleZno za
davanje miSljenja i tumadenje Zakona o javnim nabavkama BiH, ugovorni organ ne moze
zakazati ponovo e-aukciju u skladu sa odredbama predmetne tenderske dokumentacije i
RjeSenjem Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH kako bi bila u moguénosti dati novu
preporuku predstavniku ugovornog organa za izbor novog najpovoljnijeg ponudata od



dva preostala kvalifikovana ponudada. U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji i
obavjeStenju o nabavci predvideno je obavezno provodenje e-aukcije. Vidljivo je da se
radi o objektivnim razlozima, koji su izvan kontrole ugovomog organa. Naime,
nemogude je izvrsiti drugo rjefenje KRZ na natin da se ugovor dodjeli drugorangiranom
ponudalu jer je prvo rjeSenje izvr¥no, zakljuten okvirni sporazum i posljedi¢no
pojedina€ni ugovori.Takode, komisija ne moZe postupiti ni u skladu sa ¢lanom 69. Stav
(3) Zakona o javnim nabavkama BiH, koji glasi "Ugovoreno tjelo mozZe otkazati postupak
javne nabavke samo zbog dokazivih razloga koji su van kontrole ugovornog organa i koji
sc nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke" zbog
nemogucnosti kasnije objave obavjeStenja o prestanku postupka a za koje je obavezan
ugovorni organ u skladu sa ¢lanom 74. Zakona o javnim nabavkama BiH.

O gore navedenom stavu Agencije za javne nabavke BiH obavijesteni su KRZ, svi
organi javne uprave i institucije koje su ulestvovali u konkretnoj nabavci,
Pravobranilastvo Bréko distrikta BiH i Vlada Bréko distrikta BiH.Dana 04.08.2020.
godine upucen je Zahtjev za milljenje ili izja$njenje o daljem postupanju a nakon
dobijenog mi$ljenja i instrukcije AIN BiH, Pravobranilastvu Bréko distrikta BiH broj
akta: 02-114SB-0232/20 od 30.07.2020. godine. Dana 13.08.2020. godine
Pravobranila$tvo Breko distrikta BiH je dostavilo Odgovor na zahtjev broj: R-51/20 od
12.08.2020. godine u kome se navodi i sugerisu da:,,Imajuéi u vidu &injenicu da je
fakti¢ki Breko distrikt-u BiH ovakvim tumadenjem AJN BiH trenutno onemoguéeno
daljnje vodenje i nastavak postupka predmetne nabake sugerisemo da se daljne aktivnosti
u 0voj pravnoj stvari provode u dva smjera”™:

-»AIN BiH uputiti pismeni dopis kojim se traZi nastavak e-aukcije sa
obrazlozenjem..." te,

-»Istovremeno od Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH shodno odredbi &lana 206
ZUP BiH zatraZi Dopunsko Rje$enje na Rjesenje: JN2-01-07-1-284-5/20 od 12.03.2020.
godine..."

Dana 13.08.2020. godine upucéeni su zahijevi AIN BiH broj akta: 02-0047AC-
0238/20 od 13.08.2020. godine te KRZ BiH broj akta: 02-0047AC-0239/20 od
13.08.2020. godine. Dana 26.08.2020. godine dostavljen je Zakljutak KRZ BiH broj
IN2-01-07-1-284-10/20 od 19.08.2020. godine u kome se odbacuje Zahtjev za
dono3enjem dopunskog rje$enja kao neosnovan. Istog dana ugovorni organ obavjestava
dopunom prvobitnog zahtjeva AJN BiH o odbijenom zahtjevu za dono$enje dopunskog
rjeSenja.Dana 08.09.2020. godine u Pododjeljenje za javne nabavke dostavljeno je
Misljenje AJN BiH broj: 03-02-1-1695-4/20 od 31.08.202020. godine kao odgovor na
dopunu zahtjeva i Misljenje AIN BiH broj: 03-02-1-1695-2-20 od 19.08.2020. godine
kao odgovor na zahtjev. U navedenim miljenjima Agencija za javne nabavke Bill ostaje
pri svom stavu i migljenju: ,, da nokon §to je postupak javne nabavke okonéan i nakon to
Je objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora u skladu sa ¢lanom 74. Zakona i dostavljn
izvejStaj o postupku ajvne nabavke u skladu sa &lanom 75. Zakona, u informacionom
sistemu e-nabavke nije moguée naknadno ponovno zakazivanje e-aukcije za isti postupak
nabavke, podto je on ve¢ okonfan dodjelom ugovora/okvimog sporazuma."Dakle,
Agencija za javne nabavke BiH koje je u skladu sa &lanom 92. stav (3) tadka d) Zakona o



javnim nabavkama (,,SluZbeni Glasnik BIH", broj: 39/14) nadleZna izmedu ostalog, za
pruzanje tehni¢ke pomodi i savjetodavnih misljenja ugovornim organim i ponudadima u
vezi sa pravilnom primjenom ovog Zakona i podzakonskih akata je navela da je postupak
javne nabavke okon¢an u skladu sa ¢lanom 69. Zakona o javnim nabavkama, da je
objavljeno obavjeStenje o dodjeli utovora u skladu sa €lanom 74. Zakona i da nije bilo
osnova za ponistenje okvirnog sporazuma/ugovora u skladu sa &lanom 111. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama.Shodno navedenom, ugovomni organ nije mogao zakazati
novu e-aukciju (jer je ista predvidena tenderskom dokumentacijom, nije mogao dodijeliti
ugovor drugorangiranom ponudacu (iz gore navedenih razloga i ¢injenice da imaju dva
kvalifikovana ponudaca, a predvideno je provodenje e-aukcije).

Ugovorni organ, odnosno Komisija za nabavke u ime ugovornog organa je
poduzimala radnje, kao §to je vidljivo iz gore opisane hronologije dogadaja, da se ovaj
postupak okon¢a u skladu sa odrebama Zakona i podzakonskih akata, ali sistem e-
nabavki je u nadleZnosti Agencije za javne nabavke BiH kao i portal javnih nabavki.

Prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je nakon $to je
proveo potrebne procesne radnje, pristupio provjeri formalnih pretpostavki za ulaganje
Zalbe, koje morqju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopce pristupilo njenom
rjesavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa élanom 227. Zakona o
upravnom postupku, ¢1.109 i é&l. 111. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definisu odredbe pozvanih dlanova.

Nakon S$to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom wu
dostavijenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, te na bazi
cjelokupne dokazne osnove i Cinjenicnog stanjajzveo odgovarajuéi zakljucak ocijenivsi
da je potrebno usvojiti navode Zalitelja, sve kako je odluceno kao u dispozitivu odluke.

Uvidom u prdmetni spis ovaj organ je utvrdio da je predmetni postupak pokrenut
06.10.2020 godine.

Zalitelj spori da je ugovorni organ zapoceo novi postupak a da nije okoncao
raniji i na taj nacin nije postupljeno po RjeSenju Ureda za razmatranje 2albi broj JN2-
01-07-1-284-5/20 godine od 12.03.2020 godine, te je stoga, ovom odlukom, valjalo
uputiti na okolnosti postupka koji prethodi predmetnom, usljed uzroéno posljedicne
vezanosti i meduzavisnosti navedenih postupaka.

Iz stanja predmetnog spisa nesporno proizilazi da je shodno dokazima u spisu,
ugovornom organu dostavijeno RjeSenje Ureda za razmatranje 2albi BiH broj: JN2-01-
07-1 -284-5/20 od 12.03.2020. godine, na dan 20.03.2020.godine, kojim se, postupajuéi
po Presudi Suda BIH, usvaja Zalba Zalitelja ,, Rus" d.o.o. Bréko u postupku javae nabavke
i ponistava Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj akta: 01.1-1141SM-0035/18
od 25.06.2018. godine, te predmet vraca ugovornom organu na ponovni postupak, sa
nalogom da se izvi§i ponovni pregled /evaluaciju predmetnih ponuda



Po predmetnom nalogu drugostepenog organa, ugovorni organ je bio u obavezi
ispostovati isti, sve shodno pravilima postupka, narodito uzevsi da je pri tome trebalo
otkloniti utvrdene nedostatke, kako je to prethodno, Presudom Suda BIH broj: SI 3 U
030581 18 U od 30.01.2020. godine ukazano a po kojoj je doneseno Rjesenje.

Iz okolnosti slucaja proizilazi, da iako je ugovorni organ, povodom predmetnog,
prednje naznacenog RjeSenja ovog organa u cilju vodenja naloZenog mu ponovnog
postupka, poduzimao odredene radnje postupka, isti nije dokazao da je u konaénici
ostvario krajnji cilj koji se pokretanjem i vodenjem postupka ima namjeru postiéi, u
smislu konacne konkretizacije odlucivanja.

Stanje stvari ukazuje da nife ostvaren pravai uéinak ponavijanja radnji postupka,
obzirom da nije donesena odluka kajom je utvrdena pravna posijedica ponavijanja radnji
postupka ,a time je nepoznat i neutvrden ishod postupka.

Navedeno upucuje na izostanak postupanja shodno pravilima postupka,nije
izvrSen nalog drugostepenog organa, a $to povlaéi povrede pravila postupka, koja su od
odlucnog uticaja na ishod postupka,

Navedene okolnosti proizilaze iz spisa, uzevsi da predmetnim zalbenim navodima,
zalitelj upuéuje na vezane okolnosti pokretanja novog postupka, a stanje spisa ne
ukazuje na drugacije okolnosti nego sto je prethodno izneseno.

Iz 2albenih razloga kako su istaknuti predmetmom Zalbom, proizilazi da zalitelj
upuéuje da je ugovorni organ zapoceo ,,novi* postupak, jednoznacno nominovan kao
postupak koji nije okoncan i koji mu je prethodio, sa srodnim karakteristikama i
obiljeZjima, te periodu na koji se dijelom odnose pokrenuta oba postupka.

Uvidom u dokumentaciju spisa, proizilazi da je predmetni postupak pokrenut
06.10.2020 godine, oznacen kao “postupak javne nabavke usluge obavijanje Ciséenje i
odriavanje Cistoce u objektima Vlade Distrikta Bréko i institucija za razdoblje
2021.,2022. i 2023 godine ™, da po svojim pravnim svojstvima i obiljezjima i periodom na
koji se odnosi/2021 godina/upucuje na istovrstnost u kijucnim aspektima sa prethodnim
postupkom, koji kako je prednje navedeno, nije okoncan shodno pravilima postupka.

Istodobno,ocito je pri tome, iz stanja spisa zakljudivo, da su u toku dva postupka
(fedan ranije zapocet ali neokonéan, bez da je izrecena pravna dispozicija o utvrdenom
pravaom ucinku) i drugi, predmetni postupak koji ugevorni organ zapocinje sa istim
pravnim obiljeZjima i karakteristikama, obuhvatajuéi i period koji je prethodno veé
obuhvacen prethodnim postupkom /2021 godinu/, a §to je nedopustivo.

Sve prednje iznesene okolnosti konkretnog slucaja, svaki dokaz posebno i svi
zajedno, u medusobnoj povezanosti, upuéuju da je prednje navedenim postupanjem,
odnosno izostankom postupanja, ugovorni organ na oéit nacin izvrio povrede pravila



postupka, uzevsi da postupak koji je prethodio predmetnom postupku, nije okondan pod
uslovima i na nacin kako to odredwju pravila postupka; da je pri tome, posljedicno,
obezvrijedena svrha postupanja drugostepenog organa, te pokretanja i vodenja upravnog
spora;a da je istodobno ,nejasan i dvojben pravni osnov za pokretanje novog postupka,
pri Cinjenici postojanja neckoncanog postupka/sve shodno prednje navedenom/:te u
konacnici, da su ugroZena nacela postupka, ukljucujuci i nadelo prava na zalbu, ali i
povrijeden institut suspenzivnosti postupka.

U ukupnosti iznesenog,osnovani su navodi Zalitelja, te usljed evidentnih pravila
postupka, valjalo je postupiti kao u dispozitivu odluke.

Imajuci u vidu visinu postavijenog zahtjeva za troskove postupka, ovaj organ je u
skladu sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troskova za rad
advokata (,Sluzbeni glasnik Republike Srpske® broj: 68/05), u konkretnom slucaju
pristupio odlucivanju o troskovima ovog postupka, smatrajuéi da u konkretnom sluéaju
treba primjeniti tarife u postupcima u neprocienjivim stvarima. Zaliteliu pripada
naknada troskova postupka za podnosenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom
predmetu, to jest u iznosu od 450,00 KM u skladu sa ¢lanom 3. Tarife i Presudom Suda
Bosne i Hercegovine broj: SI13 U 023495 16 U od 16.03.2018.godine i PDV 17% u
iznosu od 70,50 KM, wkupno 526,50 KM.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa élanom 105. stav 2. Zakona o upravnom
postupku kojim je propisano:”’Kada u postupku ucestvuju dvije ili vise stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na éiju je Stetu postupak
okonéan, duzna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troskove koji su toj stranci
nastali ucestvovanjem u postupku. Ako je u takvom slucaju koja od stranaka djelimicno
uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troskove
srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim njje uspjela. Stranka, koja je obijeséu
prouzrokovala protivnoj stranci troSkove u postupku, duzna je toj stranci te troskove
nadoknaditi” odluceno je kao u dispozitivu ovog rjesenja.

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM ponudacu izvisiti ée se posebnim aktom, po konacénosti ovog RjeSenja a u
skladu sa clanom 108.stav (7) ZIN i élanom 4. Instrukcije o nacinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih ¢lanom 108. ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu Cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu
104. i 111, Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ¢lanu 230. Zakona o
upravnom postupku, ovaj organ rijesio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjesenja.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moze se podnijeti tuzba
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM, :

Dostaviti:

- RUS"d.o.0 Brcko, koje zastupa advokat Dragan Oparnica iz Brékog
- Viada Brcéko Distrikt

- ECOTIME d. o. 0. Sarajevo

- evidenciji

Sarajevo, Dubrovacka br.6 A/l sprat, tel:033 259265; fax:033 259 266







