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PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -07- I -3088-8/20
Sarajevo, I 9. I I .2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi, postupajudi po Zalbi ponudada ,,RUS"d.o.o Brdko, koje
zastupa advokat Dragan Oparnica izjavljena na Tendenku dokumentaciju ugovomog
organa Vlada Brdko Distrikt, u postupku javne nabavke obavljanje diS6enje i odrZavanje
disto6e u objektima Vlade Distrikta Brdko i institucija za razdoblje 2021.,2022. i 2023
godine, na osnovu el. 104. i lll.stav(l) tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st (1) i (2),i El.z3}.Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br'2901 12104,93109 i 4ll13) na sjednici
Uredazarazmatranje Zalbi, odrZanoj 19.11.2020. godine, donio je

RJESENJE

l.Usvaja se Zalba Zalitelja,,RUS"d.o.o Brdko, izjavljena na Tendersku
dokumentaciju ugovomog organa Vlada Brdko Distrikt, u postupku javne nabavke
obavljanje di5ienje i odrZavanje distoie u objektima Vlade Distrikta Brdko i instirucija za
razdoblje 2021.,2022 i 2023. godine i poni5tava se postupak u cj elosti.

2.Usvaja se zahtjev za povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM, o demu 6e se odluditi posebnim Rje5enjem.

3.Zahtjev ponudada ,,RUS"d.o.o Brdko, koje zastupa advokat Dragan Opamica za

naknadu troSkova Zalbenog postupka usvaja se u iznosu od 526,50 KM.

4. Obavezuje se Ugovorni organ,",Vlada Brdko Distrikt da Zalitelju ,,RUS"d.o.o
Brdko, koje zastupa advokat Dragan Opamica nadoknadi tro5kove Zalbenog postupka u
iznosu od 526,50 KM u roku od l5 dana od dana izvr5nosti ovog Rje5enja.



OBRAZLOZE NJ E

Lalitelj "RUS" d.o.o. Brdko je izjavio zalbu na Tendersku dokumentaciju u
postupku javne nabavke usluga disienja i odrzavanja distoie u objetima vlade Briko
Distrikt I institucijama za razdoblje 2021., 2022. i 2b23 godine, koju je ugovorni organ
zajedno sa izjaSnjenjem proslijedio ovom organu.

- Z,aliteli istide Brdko distrikt BiH ( putem Odjeljenja za srrudne i administrativne
poslove) kao ugovorni organ, je dana 06.10.202b.- godine objavio obavjestenje o
postupku javne nabavke broj I157-l-2-642-3-539120, za nabavku usluga eiseenla i
odriavanja distoie u objektima vlade i instinrcija Bd BiH 2a2021,2022.i 202r. godinu.

Zalitelj istide da ugovomi organ prilikom raspisivanja postupka javne nabavke
usluga di5ienja i odrZavanja distoie u objekrima vtide i insti'tucija Bd BiH za 2021,
2022. i 2023. godinu, broj 1157-l-2-642-3-539/20, nije postupalo u skladu sa osnovnim
principima.Nakon uvida u dostavljenu tendersku dokumeniaciju, uwrdeno je da je
ugovomi organ nezakonito raspisao javni poziv za nabavku usluga (isti predmei usluga;
za dio vremenskog perioda koji je bio predmet ranijeg postupki'iavne nabavke, a klojl
postupakjejo5 uvijek u toku (nije pravosnaZno okondan)_

Naime, Vlada Brdko distrikta BiH-Odjeljenje za strudne i administrativne poslove
je dana 24.04.2018. godine oworilo posrupak javne nabavke sa medunarodnom objavom i
namjerom provoclenja e-aukcije za nabavku usluga di56enj a i odrzavanja distode u
objektima vlade i Institucija Brdko distriktasluzizotg,zozo.izo2l. godinu_ 2lota.
TuZilac je tuZenom u skladu sa uslovima propisanim javnim pozivom d-ostavio pisanu
ponudu ( sa urednom pratecom dokumentacijom) 2 iota, koja ponuda je zajedno sa
ponudama ostalih zainteresovanih Iica pregledana i ocjenjena od strane rcomisi.le za.lavne
nabavke' Nakon otuaranja i ocjene dostavljenih ponuda, dana 25.06.201g. godine
donesena je odluka o izboru najpovoljnijeg ponutlida, kojom odlukom su predmetni
lotovi dodjeljeni drugom ponurladu i to KONZORCU ,dcorlME" d.0.0. Sarajevo,
,oEurosan" d.0.0. Mostar i ,,Eurosan" d.0.0. Banja Luka. protiv navedene odluke tuZilac
je.izjavio zalbu odjeljenju za strudne i adminitrativne poslove -podotljeljenju za javne
nabavke vlade Brdko distrikta BiH, u kojoj je ukazio na odredene nepravilnlsti i
nezakonitosti u provedenom posrupku a yezano povredu odredbe tadke 4.1.1, 3.4. I i
tatke 3.4.2. tenderske dokumentacije tj. ispunjenost uslova iz Clana 45 stav 1. tadka od a)
do d) i dlana 52 Zakona o javnim nabavkama BiH. odluiujuci po navedenoj zalbi
Kancelarija za razmatranje zalbi BiH je rjesenjem broj JN2-0i-07-l-420-7llg od
07'08.2018. godine, odbila istu kao neosnovanu. Smatraju6i da je odluka prvostepenog i
drugostepenog organa uprave nepravilna i nezakonita, tuzitacie u cilju ojvarenju,uoiit
prava i interesa dana28.09.2018. godine podnio tuzbu Sudu BiH piotiv Kancel arijeza
lazmatranje zalbu, kojom je trazio ponistenje navedenih odluka. presudom Suda BiH broj
si 3 u 03058 I | 8 U od 30.01 .2020. godine tuzba tuZioca je uvalena, osporeno {esenji
ponisteno i predmetje vraien Kancelariji za razmatranje Zalbu BiH na ponovni poitrpul.



Postupajuii u skladu sa presudom Suda BiH od 30.01.2020. godine Kancelarija za
razmatranje Zalbu BiH je ponovo provela postupka, te je dana 12.03.2020. godine
donijela {e5enje broj JN2-01-07-1-284-5/20, kojim je usvojena je Zalba tuZioc4 Odluka
o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj l3-000534/18 od 25.06.2018. godine poni5tena, te
predmet vra6en ugovomom organu na ponovni postupak.S obzirom da je Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj 13-000534/18 od 25.06.2018. godine za poslove di5ienja i
odrZavanja disto6e u objektima Vlade i Instirucija Brdko distriktaBiH za 2019,2020. i
202 l. godinu- 2 lota, poni5tena i predmet waien na ponovni postupalq ugovomi organ je
bio u obavezi da ponovo u zakonom propisanom roku sprovede isti.Buduii da odjeljenje
za strudne i administrativne poslove Vlade Bd BiH, do danas nije postupilo u skladu sa
uputama drugostepenog organa iz rje5enja od 12.03.2020. godine d. da postupak po
ranijem poziw zajavnu nabavku usluga nije pravosnaZno okonCan, a da je tenderskom
dokumentacijom broj 1157-l-2-642-3-539120 ( novi posrupak javne nabavke dije
poni5tenje se traZi ovom Zalbom) obuhvaien i dio vremenskog period iz prethodnog
posrupkajavne nabavke, nespomo ie daje postupakjavne nabavke broj 1157-l-2-642-3-
539120 za nabavku usluga diS6enja i odrZavanja distoie u objektima Vlade i instirucija Bd
BiH 2a2021,2022.1 2023. godinu, nepravilan i nezakonit.

Aktivna legitimacija firme ,,RUS" d.o.o. Brdko za izjavljivanje ove Zalbe
proizilazi iz okolnosti da je u ranijem postupku javne nabavke za usluge di5ienja I
odrZavanja objekata Vlade i institucija Bd BiH, podnosilac Zalbe bio najpovoljniji
ponudad sllijedom dega mu je trebalo biti dodijeljeno vrSenje poslova di5ienja 1

odrZavanja prostorija za period od2019-2021. godine ( dio vremenskog perioda vrSenja
usluga obuhva6en novim pozivom). Kako je novim postupkom javne nabavke od 06
10.2020. godine obuhvaiena i 2021. godina, godina koja je predmet nabavke po vei
postojeiem postupku javne nabavke, nespomo je daje nezakonitim postupanjem
ugovomog organa i raspisivanjem novog poziva za javru nabavku usluga, Steti pravima i
interesima podnosioca ove Zalbe.

lalitelj smatra da je odluka ugovornog organa o raspisivanju postupka javne broj
ll57-1-2-642-3-539120, za nabavku usluga di5ienja i odrZavanja disroie u objektima
Vlade i institucija Bd BiH 2a2021,2022. 12023. godinu, nepravilna 1 nezakonita, tj. da
je ista posljedica pogre5no i nepotpuno utvrdio dinjenidnog stanja, pogre5ne primjene
materijalnog prava i powede odredaba posrupka, slijedom dega predlaZemo da ugovorni
organ ili Kancelarija zarazmatranje Zalbi BiH donese odluku kao u uvodu ove Zalbe, te
da ukoliko usvoji Zalbu kao osnovanu, donese odluku o powatu naknade za pokretanje
Zalbenog postupka.

lalitelj predlaZe usvajanje Zalbi I nadoknadu svih tro5kova postupka.

Ugovorni organ u svom izjaSnjenju navodi daje Ugovorni organ dana 18.07.2018.
godine dostavlja Kancelariji zarazmatranje Zalbi BiH u Sarajevu, Izja5njenje ugovornog
organa na navode Lalbe Lalioca "RUS" d.o.o. Brdko i svu potrebnu dokumentaciju u
skladu sa Elanom 100 Zakona o javnim nabavkama BiH, takode, dana 30.07.2018.
godine, ugovorni organ dostavlja Kancelariji za razmatranje ialbi BiH u Sarajevu
Izja5njenje ugovornog organa na navode Zalbeialioca ponudada " Ahlian global services
BH" d.o.o. Sarajevo, a sve u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH.Kancelarija za



ruzmatruie Zalbi BiH u Sarajevu donosi Rje5enje broj: JN2-01-07-l-420-7/18 od
07.08.2018. godine kojim se Zalba lalioca "RUS" d.o.o. Brdko odbija kao neosnovana i
detaljno obrazlaLe navode Zalbe i diqjenice. Te navodi u pouci o pravnom lijeku da je
doneseno 4'e5enje konadan upravni akt. Takode, Kancelarija za tazmaffanje Zalbi BiH u
Sarajew donosi Zakljudak broj: JN2-01-07-1-443-6/18 od 28.08.2018. godine kojim se
ilalba zalioca " Atalian global services BH " d.o.o. Sarajevo odbacuje kao neuredna, te
takode navodi g pouci o pravnom lijeku daje doneseni zakljudak konadan upravni akt.S
obzirom da su Zalbe ilaliocarazmatrana kroz dva stepena razmatranja i da su Zalbe u oba
sludaja odbijene kao neosnovane i neuredne, te da su {esenja i zakljudci Kancelarije za
razmatranje zalbi BiH u Sarajevu konadni i izvrsni. ugovorni organ zakljuduje okvimi
sporazum u skladu sa donesenom odlukom o izboru najpovoljnijim ponudadem za
predmet nabavke ,,Nabavka usluga di5ienja i odrzavanja distoie u objektima vlade i
institucija Brdko distrikta BiH u toku 2019. 2020. i 2021. godine" dana 10.09.201g.
godine a sve u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH. Takoie. u skladu sa
odredbama (lana74 zJN BiH, dana 14.09.2018. godine objavljuje obavjestenje o dodjeli
okvimog sporazuma broj: ll57-1-2-290-5-663118 od 14.09.2018. godine, objavljeno u
SluZbenom listu BiH broj: 65/18 dana2l .09.2018. godine.Nakon provedenog postupka i
zakljudenog okvimog sporazuma u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BiH,
ugovomi organ Brdko distrikt BiH je obavjesten dana 05.02.2020. godine o donesenoj
presudi Suda BiH u upravnom sporu pred sudom BiH iznretlu tuZenog Kancelarije za
razmatranje zalbi BiH i tuZitelja "RUS" d.o.o. Brdko. Sud BiH donosi presudu broj: Sl 3
U 030581 l8 U od 30.01 .2020. godine kojom se TuZba tuZitelja ,,Rus,' d.o.o. Brdko
uvaiava protiv Kancelarije za razmatranje Zalbi BiH te ponistava Rjesenje KRZ BiH
broj: JN2-01-07-l-420-7118 od 07.08.2018. godine. Dana 07.02.2020. godine Ugovomi
organ je odmah po prijemu Presude Suda BIH, obavje5tava Kancelariju za raznotranje
zalbi BiH, obavjestenjem broj akta: 02-l145sB-0185i20 od 07.02.2020. godine daje
potpisan okvirni sporazum i pojedinadni ugovori za2019. i 2020. godinu, te da su isti ve6
djelimidno realizovani a da je za 2020. godinu realizacija u toku i da trazimo da se
navedeno uzme u obzir prilikom donoSenja novog rje5enja KRZ BiH.

Dana 20.03.2020. godine ugovomom organu je dostavljeno novo Rje5enje
Kancelar'rje za razmatranje zalbi BiH, broj: JN2-01-07-1-284-5120 od 12.03.2020. godine
u kojem se usvaja ialba Lalitelja ,,Rus" d.o.o. Brdko u postupku javne nabavke i
poni5tava se odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj akta: 01.1-l l4lsM-0035i l8
od 25.06.2018. godine, te predmet vrata ugovomom organu na ponovni
posrupak.Komisija za javne nabavke ugovomog organa postupa po Rjesenju Kancelarije
za razmatranje lalbi BiH broj: JN2-01-07-1 -284-5120 od 12.03.2020. godine te dana
29.04.2020. godine, upuiuje zahtjev za produzenje opcije ponude i produzenje Garancije
za ozbiljnost ponude svim ponutladima koji su udestvovali u predmetnom postupku javne
nabavke (Predmet iz 2018. godine). Do kraja ostavljenog roka sva trojica ponudada su
dostavili Izjasnjenje o produZenju opcije ponude i Garanciju za ozbiljnost ponude.Nakon
Sto je komisija utwdila kvalifikovanost ponudada, sa ponudama koje su prihvatljive,
potpune i radunski ispravne, odludilaje da u skladu sa odredbama tadke 4.16. tenderske
dokumentacije ponovo zakaie E-a:ukci}u za lot broj I i lot broj 2 sa preostala dva
kvalifikovana ponudada. Agenciji za javne nabavke BiH upu6en je e-mail sa zahtjevom
za zakazivanje ponovo e-aukcije za predmetnu nabavku d,ana 21.05.2020. godine te su



istog dana dostavljeni potrebni podatci o kvalifrkovanim ponudadima (Dva ponudada) i
wijednosti njihovih podetrih ponuda. Dana 29.05.2020. godine upuden je novi upit -
urgencije kada bi mogao biti rije5en naS zahtjev i kada bi mogla biti zakazun nova e-
aukcija. Dana 29.05.2020. godine dobili smo odgovor putem e-maila od Agencije za
javne nabavke BiH (Tehnidka sluzba AJN BiH) da "Uvidom u postupak ustanovili smo
da je objavljeno obavjeStenje o dodjeli ugovora. U ovoj fazi postupka nije moguie
ponoviti e-aukciju".

S obzirom na novonastalu siruaciju sa zakazivanjem nove e-aukcije, dana
03.06.2020. godine upu6en je 'zvarulan Zahtjev za zakazivanje ponovo e-aukcije
Agenciiji za javne nabavke BiH i zahtjev za instrukciju daljeg posrupanja u predmetnom
posrupku, broj akta 02-l 14558-0216120 od,02.06.2020. godine.Dana 29.06.2020. godine
dostavljeno je zvanidno Misljenje Agencije za javne nabavke BiH broj: o3-oz-l-1244-
2120 od 15.06.2020. godine o zahdew za zakazivanje nove e-aukcije i daljem postupanju
u predmetnom postupku. U predmetnom MiSljenju AJN BiH se navodi da nakon sto je
postupak javne nabavke okondan i nakon Sto je objavljeno obavjestenje o dodjeli
ugovora/okvirnog sporazuma nije mogu6e naknadno ponovno zakazivanle e-aukcije za
isti postupak javne nabavke, posto je postupak vei okondan obavjestenjem o dodjeli
okvirnog sporazuma. U predmetnom mi5ljenju Agencija jos navodi da "U ovoj siruaciji,
jedina zakonska mogu6nost za ugovomi organ jeste da pokrene novi postupak javne
nabavke za onaj dio okvimog sporazuma koji jos nije realizovan, odnosno za koji nije
zakljuden ugovor o javnoj nabavci." U navedenom misljenju Agencija za javne nabavke
takoie istide sljede6e: .. Ipak. ovdje bismo ukazali na dinjenicu da KRZ u konkretnom
postupku javne nabavke nije svojim desenjem poni5tio ugovor/okvirni sporazum jer za
isto ne postoje razloziiz navedene odredbe."

Podsjedamo da dlan I I 1. stav (2) Zakona o javnim nabavkama (,,SluZbeni glasnik
Bih". broj: 39l14) glasi: ,,Kancelarija za razmatranje 1albi te poni5titi ugovor o javnoj
nabavci ili okvimi sporazum ako je ugovorni organ:

a) Primjenio pregovaradki postupak bez objavljivanja obavjestenja ilije postupak
dodjele ugovora o nabavci usluga iz aneksa II dio b) u suprotnosti sa odredbama ovog
Zakoan.

6) Propustio objaviti obavjestenej o nabavci na portalu javnih nabavki ako se to
zahljeva ovim zakonom.

s) Zakljudio 
-ugovor 

iti okvirni sporazum u suprotnosti sa dlanom 98 ovog zakona
ako to spredava KRZ da razmotri zalbu pr'rje zakljudenja ugovora ili okvimog sporazuma.

J) Zakljudio ugovor ili okvirni sporazum bez primjene postupaka javne nabavke .

osim u sludajevima kada to ovaj zakon dopu5ta."

S obzrom na sve predhodno navedene dinjenice, te u skladu sa novim naknadno
donesenim Rje5enjem Kancelarije zarazmatranje zalbi BiH i datog Misljenje Agencije za
javne nabavke BiH broj: 03-02-l-1244-2120 od 15.06.2020. godine. koje je nadleZno za
davanje mi5ljenja i tumadenje zakona o javnim nabavkama BiH, ugovorni organ ne moze
zakazati ponovo e-aukciju u skladu sa odredbama predmetne tenderske dokumentacije i
Rjesenjem Kancelarije za razmatrarye zalbi BiH kako bi bila u mogu6nosti dati novu
preporuku predstavniku ugovomog organa za izbor novog najpovoljnijeg ponudada od



dva preostala kvalifikovana ponudada. U predmetnoj tenderskoj dokumentaciji i
obavje5tenju o nabavci predviileno je obavezno provodenje e-aukcije. vidljivo je da se
radi o objektivnim razlozima, koji su izvan kontrole ugovomog organa. Naime,
nemoguieje izvrsiti drugo rjesenje KRZ na nadin da r. ogorror do jeti drugorangiranom
ponucladu jer je prvo rjeseqje izvrsno, zakljuden okvirni sporazum i posljedidno
pojedinadni ugovori.Takode, komisija ne moie postupiti ni u skladu sa dlanom 69. Stav
(3) Zakona o javnim nabavkama BiH, koji glasi "Ugovoreno tjelo moze otkazati postupak
javne nabavke samo zbog dokazivih razlogakoji su van kontrole ugovomog organa i koji
se nisu mogli predvidjeti u vrijeme pokretanja postupka javne nabavke" zbog
nemogu6nosti kasnije objave obavjestenja o prestanku postupka a za koje je obavezan
ugovorni organ u skladu sa dlanom 74. Zakona o javnim nabavkama BiH.

o gore navedenom stavu Agencije za javne nabavke BiH obavijesteni su KRZ, svi
organi javne uprave i institucije koje su udesNovali u konkretnoj nabavci,
Pravobranilastvo Brdko distrikta BiH i Vlada Brdko disrrikta BiH.Dana o4.og.2o2o.
godine upucen je Zahdev za mi5tjenje ili izja5njenje o daljem postupanju a nakon
dobijenog mi5ljenja i instrukcije AJN BiH, Pravobranila5fvu Brdko distrikta BiH broj
akta: 02-ll4sB-0232120 od 30.07.2020. godine. Dana 13.08.2020. godine
Pravobranilastvo Brdko distrikta BiH je dostavilo odgovor na zahtjev broj: R-51/20 od
12.08.2020. godine u kome se navodi i sugerisu da:,,Imajuii u vidu dinjenicu da je
fakidki Brdko distrikt-u BiH ovakvim tumadenjem AJN BiH trenutno onemoguieno
daljnje vodenje i nastavak postupka predmetne nabake sugeri5emo da se daljne aktivnosti
u ovoj pravnoj stvari provode u dva smjera":

. -,,AJN BiH uputiti pismeni dopis kojim se traZi nastavak e-aukcije sa
obrazloZenjem..." te,

-,,lstovremeno od Kancelarije zarazmatranle Zalbi BiH shodno odredbi Elarra206
zuP BiH zatraziDopunsko Rjesenje na Rjesenje: JN2-01-07-l-2g4-5/20 od 12.03.2020.
godine..."

Dana 13.08.2020. godine upuieni su zahtjevi AJN BiH broj akta: o2-oo47AC-
0238120 od 13.08.2020. godine te KRZ BiH broj akta: 02-0M7AC-0239I20 od
13.08.2020. godine. Dana 26.08.2020. godine dostavljen je Zakljudak KRZ BiH broj
JN2-01-07-l-284-10/20 od 19.08.2020. godine u kome se odbacuje Zahtjev za
donosenjem dopunskog {esenja kao neosnovan. Istog dana ugovomi organ obavjestava
dopunom prvobitnog zahtjeva AJN BiH o odbijenom zahdevu za donosenje dopunskog
rjesenja.Dana 08.09.2020. godine u Pododjeljenje za javne nabavke dostavljeno je
Mi5ljenje AJN BiH broj: 03-02-l-1695-4120 od 31.08.202020. godine kao odgovor na
dopunu zahtjeva i Mi5ljenje AJN BiH broj:03-02-l-1695-2-20 od 19.08.2020. godine
kao odgovor na zahtjev. U navedenim misljenjima Agencija za javne nabavke BiH ostaje
pri svom stavu i mi5ljenju: ,, da nokon Sto je postupak javne nabavke okondan i nakon sto
je objavljeno obavjestenje o dodjeli ugovora u skladu sa dlanom 74. zakona i dostavljn
izvej5taj o postupku ajvne nabavke u skladu sa dlanom 75. zakona, u informacionom
sistemu e-nabavke nije moguie naknadno ponovno zakazivanje e-aukcije za isti postupali
nabavke, posto je on vei okondan dodjelom ugovora/okvimog sporazuma."Dakle,
Agencija za javne nabavke BiH koje je u skladu sa dlanom 92. stav (3) tadka d) Zakona o



javnim nabavkama (,,SluZbeni Glasnik BIH", broj: 39/14) nadleina izmedu ostalog, za
pruZanje tehnidke pomoii i savjetodavnih mi5ljenja ugovornim organim i ponutladima u
vezi sa pravilnom primjenom ovog Zakona i po&akonskih akata je navela da je posrupak
javne nabavke okonEan u skladu sa dlanom 69. Zakona o javnim nabavkama, da je
objavljeno obavje5tenje o dodjeli utovora u skladu sa dlanom 74.Zakona i da nije bilo
osnova za poni5tenje okvirnog sporazuma./ugovora u skladu sa dlanom l1l. stav (2)
Zakona o javnim nabavkama.Shodno navedenom, ugovomi organ nije mogao zakazati
novu e-aukciju fer je ista predvidena tenderskom dokumentacijom, nije mogao dodijeliti
ugovor drugorangiranom ponudadu (iz gore navedenih razloga i dinjenice da imaju dva
kvalifikovana ponudada, a predvitleno je provodenje e-aukcije).

Ugovorni organ, odnosno Komisija za nabavke u ime ugovornog organa je
poduzimala radnje, kao Sto je vidljivo iz gore opisane hronologije dogatlaja, da se ovaj
postupak okonda u skladu sa odrebama Zakona i podzakonskih akata, ali sistem e-
nabavki je u nadleZnosti Agencije zajavne nabavke BiH kao i portal javnih nabavki.

Prije nego ito se upustio u merilorno odluiivanje, ovaj organ je nakon ito je
proveo pott'ebne procesne radnje, pristupio proujei fotmalnih pretpostavki za ulaganje
Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, l{ab bi se uopte prislupilo njenont
rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sHadu sa ilanom 227. Zakona o
uprcunom postupku, ill09 i il. I I l. Zakona o javnim nabavkama BiH i utvrdio da su
ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kal<o definiiu odredbe pomanih ilanova.

Nakan ito su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u
dostavljerut dokumentaciju, te qnalizom svalag dokaza pojedinaino i u njihovoj
metlusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski poslupak, te na bazi
cielokupne dokozne osnove i iinjeniinog stanjajneo odgovarajuti zakljuiak ocijenivii
daje potrebno usvojiti navode Zalitelja, sve kakoje odluieno koo u dispozilivu odluke.

Uvidom u prdmetni spis ovaj organ je utvrdio da je predmetni postupak pokreruil
06.10.2020 godine.

Zalitelj spori da je ugovorni organ zapoieo novi postttpak a da nije okoniao
raniji i na taj naiin nije postupljeno po Rjeienjtt Ureda za razmatranje ialbi broj JN2-
01-07-1-284-5/20 gocline od 12.03.2020 godine, te je stoga, ovom odlukont, valjalo
Ltputiti na okolnosti postupka koji prethodi predmetnom, usljed uzroino posljediine
vezanos ti i medwavis nos ti navedeni h postupaka.

Iz stanja predmetnog spisa nesporno proizilazi da je shodno dokazima u spisu,
ugovornom organu dostavljeno RjeSenje Uredq za rqzmatranje ialbi BiH broj: JN2-01-
07-l -284-5/20 od 12.03.2020. godine, na dan 20.03.2020.godine, kojim se, postupajuti
po Presudi Sudo BIH, unoja ialba Zalitelja ,, Rus" d.o.o. Briko u postupku javne nabavke
i poniStava Odluka o izboru najpovoljnijeg porutdaia broj aha: 01.1-l l4lSM-0035/18
od 25.06.2018. godine, te predntet vrata ugovornom organu na ponovni postupak, sa
nalogom da se izvrii ponovni pregled /evaluaciju predmetnih porutda



Po predmetnom nalogu drugostepenog organa, ugovotzi organ je bio u obavezi
ispostovati isti, sve shodno pravilima posnrpka, naroiito uzevii da je pri tome trebalo
otkloniti utvrdene nedostatke, kako je to prethodno, Presudom suda BIH broj: sl 3 u
03058 I 1 8 U od 30.01 .2020. godine ukazano a po kojoj je doneseno Rjeienje.

Iz okalnosti sluiaja proizilazi, da iako je ugovorni organ, povodom predmetnog,
prednje naznaienog Rjeienja ovog organa u cilju voilenja naloienog mu ponovnog
postupka, podwimao odredene radnje postupka, isti nije dokazao da je tt konainici
osNario krajnji cilj koj i se poh'etanjem i voilenjem postupka ima namjeru posliti, u
s mis lu konai ne konkretizac ij e odlui ivanj a.

stanje stvari ukazuje da nije ostvaren pravni uiinak ponavljanja radnji postupku,
obzirom da ntje donesena odluka kojom je utvrdena prwna posljedica ponavljania ridnji
postupka,a time je nepoznat i nettvrden tshod postupka.

Navedeno upuhje na izostanak postupanja shodno pravilima postttpka,nije
izvrien nalog drugostepenog organa, a sto povlaii povrede pravila postupka, koja su od
odluinog uticaja na ishod postupka.

Navedene okolnosti proizilaze iz spisa, uzevii da predmetnim Zalbenim navodima,
ialitelj uputuje na vezane okolnosti pokretanja novog postttpka, a stanje spisa ne
ukazuje na dntgaiije okolnosti nego ito je prethodno izneseno.

lz ialbenih razloga kako su istalcnuli predmetnom 1albom, proizilazi da zalitelj
ttputuje da je ugovorni organ zapoieo ,,novi" postltpak, jednoznaino nominovan kao
postupak koji nije okonian i koji mu je prethodio, sa srodnim karakteristikama i
obiljeijima, le periodu na koji se dijelom odnose pokrenuta oba postupka.

uvidom u dohmtentacijtt spisa, proizilazi da je predmetni postupak pokreruil
06.10.2020 godine, oznaien kao "postupakjavne nabavke usluge obavljanje iiitenje i
odriavanje iistote u objehima Vlade Distrilda Briko i institttcija za razdoblje
2021.,2022. i 2023 godine", da po svojim pravnim svojsNima i obiljezjima i periodom na
koii se odnosi/2l2 I godina/uputuje na istovrstnost u kfuinim aspektima sa prethodnint
postttpkom, koji kako je prednje navedeno, nije okonian shodno pravilima postupka.

[stodobno,oiito je pri tome, iz stanja spisa zakljuiivo, da stt tt toht dva postupl*t
(iedan raniie zapoiet ali neokonian, bez da je tzreiena pravna dispozicija o ntvrdenont
pravnom uiinku) i drugi, predmetni posttqak koji ugovorui organ zapoiinje sa istint
provnim obiljezjima i karaherislikama, obuhvatajuti i period koji je prethodno vet
obuhvaten prethodnim postupkom /2021 godinu/, a Stoje nedopttstivo.

sve prednje iznesene okolnosti konlcretnog sluiaja, svaki dokaz posebno i svi
zaiedno, u medusobnoj povezanosti, uptttujtt da je prednje navedenim postupanjem,
odnosno izostankom posntpanja, ugovorzi organ nq oiit naiin izvriio povrede pravila



poshtpke, uzevii da postupak koji je prethodio predmetnom postupht, nije okonian pod
uslovinta i na naiin kako to odreihtju pravila postupka; da je pri tonte, posljediino,
obezvrijedena svrha postupanja dntgostepenog organa, te pokretanja i votlenja upravnog
spora;a daje istodobno ,nejasan i dvojben provni osnov za pokretanje novog poshtpka,
prt iinjenici postojanja neokonianog postupka/sve shodno prednje navedenom/;te u
konainici, da su ugroiena naiela postupka, ukljuittjuti i naielo prcva na zalbu, ali i
povrijeclen institttt suspenzivnosti pos tupka.

U ukupnosti iznesenog,osnovani su navodi ialitelja, te usljed evidentnih pravila
postupka, valjalo je postupiti kao u dispozitivu odluke.

Imajuti u vidu visirut postavljenog zahtjeva za troikove postupka, ovaj organ je u
skladu sa odredbama Tartfnog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi troikova za rad
advokata (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), u kanktetnom sluiaju
pristttpio odluiivanju o troSkovima ovog postupka, smatrajuti da u konkretnom sluiajtt
lreba primjeniti tarife u postupcima u neprocjenjivim stvarima. zalitelju pripada
nalcnado troikova postuplw za podnosenje zalbe u uprcynom postupku u neprocjenjivont
predmetu, to jest u iznosu od 450,00 KM u skladu sa ilanom 3. Tarife i presudom suda
Bosne i Hercegovine broj: slj u 023495 16 {1 od t6.03.20l8.godine i pDV 1796 tt
iznosu od 70,50 KM, uhpno 526,50 KM.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa ilanom 105. stav 2. Zakona o upraynonl
postttpht kojim je propisano:"Kada u postr,pht uiestwtju dvije iti vise stranaka sa
suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a na iijtt je itetu postupak
okonian, duina je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane troikove koji su toj stranci
nastali riestvovanjem u postuplw. Ako je u takvom sluiaju koja od stranaka djelimiino
uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duina nadofutaditi protivnoj slranci troikove
srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije rcpjela. Stranka, koja je obijeicu
prouzrokovala protivnoj stranci troskove u postupku, duzna je toj stranci te troifune
nadoknaditi" odluieno je kao u dispozitiwt ovog rjeienja.

Poyrat tqlatenih sredstava na itne naknade 1albenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM ponudatu izvrSiti te se posebnim aktom, po kanainosti ovog Rjeienja a u
skladu sa ilanom l)8.stav (7) zlN i ilanom 4. Instukcije o naiirut uplate, kontrole i
povrata naknada propissnih ilanom 108. ZlN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: S6/ I 1).

Na osnovu iinjenica utvrilenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ilanu
104. i lll. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine i ilanu 230. Zakona o
uprcunom postupku, ovaj organ rijeiio je Zalbu, kao u dispozitivu ovog rjeienja.



I

Uputsno o pravnom lijeku

Ovo rjeienjeje konoian upravni akt. protiv
u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovin
rjeienja. Tal<sa no tuZbu iznosi /00,00 KM.

ovog rjeienja moZe se podnijeti tu:iba
e u roku od 30 dana od dana prijema

URZ-a

Dostaviti
RUS"d.o.o Brila, laje zastupa advokot Dragan Oparuica iz Brikog
Wada Briko Distrikt
ECOTIME d. o. o. Sarajevo
evidenciji

Saraievo ,Dubrovaika br.6 A./I sprat. rel:033 259265 fax:033 259 266
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