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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -0 7 -l -3053-8/20
Sarajevo,l2. I I.2020. godine

uredzarazmatranjezalbi, qegvaju6i po Zalbi Konzorcija DoBoJpurEVI d.d. Doboj
Jug iPutovid.o.o. Grude broj:01/r-2r30/20 od 13.10.2020. godine izjavljenoj naodluku i
izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:01 -23- 566120 od 29.0g.;020. goaine ujovomog organa:
srednjobosanski kanton/Kanton Sredsinja Bosn4 Kantonalna direk-cija 

^pit"u",susovica,upostupkujavne nabavke izgradnje donjeg stroja regionalnog puta R4i3a Dolac{vna( dionica
Gostunj-Mosor-Guda Gora_u duZini od L-t,8 km (od [iS:st.l+g2l do pl6l:$.3;530) sa
raskrsnicom na Krabanu Lor z na osnovu dl.l 11. zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/l 4),iElana ls3.st l. i z.,iEl.23o.stav2zakona
o upravnom postupku ("Sluzbeniglasnik BiH" br:29102,12104,93/og i4ll13) na sjednici Ureda
za ruzlrnafianje ialbi, odrZanoj dana 12.l I .2020. godine, donio je:

RJESENJE

zalba Koruorcija DoBoJpu-rEvI d.d. Doboj Jug i putovi d.o.o. Grude broj:Ol/l-
2130/20 od 13.10.2020. godine se godine usvaJa. ponistava se odluka o izboru
najpovolj n ij eg pon udaea broj : 0 I -23 -5 66 120 od 29.0i.2020. godine .

Predmet se vraia ugovomom organu na ponovni postupak u odnosu na Lor 2
predmetne javne nabavke.
Powat upla6enih sredstava na ime naknade fulbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM
ponudadu Konzorcija DOBOJPUTEVI d.d. Doboj Jug i putovi d.o.o. Grude izvrsit 6e
se na osnovu posebnog Rje5enja ovog organa.

2

OBRA ZLOi,ENJE

Ugovomi organ, Srednjobosanski kanton4(anton Sred5inja Bosna, Kantonala direkcija
?Apvteve, Busovad4 objavioje obavjestenje o nabavci broj: 116-t-l-50-3-3ono na portaiu
javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu 19.0b.2020. godine o fortupk iu*"nabavke rzgrudnje donjeg- stroja regionalnog puta R4l3a Dolac-6mak, oitnica costuqi-
Mosor-Guca Gora u duzini od L-1,8 km (od p 75:st.l+g2l do pl6l:st.3+5i0; sa raskrmicom
naKrabanu LOT2.

Nakon provedenog p-ostupka ugovomi organ je donio odruku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:01-23-566/20 od 29.09.2020. godine kojom je kao najpovoljiiiu poriai
ya\na ponuda ponudada Konzorcij Komgrid-z9 d.o.o. zenica i Aldi Transpori d.o.o.
Zenica.



_ Nezadovoljan sadrzajem navedene odluke ponutlad Konzorcij DoBoJpurEVI d.d.
Doboj Jug iPutovid.o.o. Grude je izjavioLalbu broj:01/1-2r30/20 od I3.10.2020. godine

Ugovorni organ je postupajuii u skladu sa odredbama dlana r00. stav (5) Lakona ojavnim nabavkama. proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi BIH zajedno sa
Odlukom u kojoj se izjaSnjava o Zalbenim navodima i dokumentacij#.

_.Lalitel! Konzorcij DoBoJpurEvI d.d. Doboj Jug i putovi d.o.o. Grude u zalbi
navodi:

- Naime, suprolno ocjeni ugovomog organa iz potvrde Ministarstva prometa iveza
Hercegovadko-neretvanskogkantonabroj O8-04-2g4Og/19-l od l5.ti4.20t9.godine
kojuje dostavio iarilac u svojoj ponudi i kojom se dokazuje usrov iz talke 12.6.l,
a) tenderske dokumentacije jasno proizilazi da je dlan konzorcija ialioca,putovi,,
d.o.o. Grude uspjesno zawsio posrove na izgsadnji, odrzavanjB rekonstrukciji i
sanaciii cest4 i sanaciji Skarpi na osnow 

-okvimog 
rpo"a^.u i ugovori o

izvodenju radova pojadanog (investicijskog) odrZavanja rigionarnih cesta R 425
(Zitomisrici- e itrul- i]amzidili n +zsu gffird"i;1;""-"c.-"LJ"j 

" 
prikljucnih

cesta na iste po ugovoru broj 0g-04-2g-g5z-2figoa ti.os.zota.gooine u ukupnom
iznosu od r.830.33-6,8r KM (s pDV-om) u periodu od septembl iota.goaine ao
decembra 20l8.godine.lz dostavljene potwde je evidentno da su radovi izwseni u
okviru jednog p-j"Itu po ugovoru broi 08-04-19-852-2118 od l4.09.20lg.godine i
to u periodu septembar- decembar 20l8.godine te da su radovi po svom karakteru,
kompleksnosti dijelom isti a d[jelom slidni radovima radovima koji se odnose na
predlozeni ugovor jer.pored izgradnje i rekonstrukcije regionalnih irtu obut rut4u
iradove na odriavanju i sanaciji regionalnih cesta te sa'naciji Skarpi stole slitrno
radovima izgradnje i rekonstrukcije cesta a sto se moze zatSuciti iz iefinicija
navedenih radova prema odredbama zakona o cestama FBiH.Dakre, iz preanjJg
proizilazi da je dlan konzorcija Lalioca,,putovi.. d.o.o. Grude na osnovu 6t"i-o[
spgrarzuma a koji se u skladu sa odredbom Elana32. zN zakljuduje na viSe godini
sa jednim ili vise ponudada zakljudio i pojedinadan ugovor broj ot-uaa-gsz-zfit
od l4.09.20l8.godine sa Ministarstvom prometa i vel rnvr [ojeg je realizovao uperiodu od septembra do decembra 2OlE.godine po nalozf investiora na
regionalnim cestama R 425 (aitomislici- citluk- Hamzi6i) i R 425ia (Tromerla_
eapljina- Gabera) te prikrjudnih cesta te da isti nesumnjivo preastavga.yu jedan
projekt u okviru kojeg su vr5eni radovi izgradnje, rekonstrulcije, od-dvanja i
sanacije regionarnih cesta i sanacije skarpi.lJkorito ;. ugo"ori organ imao
odretlenih direma oko potvrde zarioca imao je na raspohg;ju mogucnost oa u
skladu sa odredbom 6rana 6g. srav 3. ZJN pozo"e ,ariocalaio;usni dostavrjenu
potvrdu ili da ugo-vrni organ sam izvrsi provjeru potvrde too Ministarswa prometa
i veza Hercegovadko- neretvanskog kaniona.- Ugovorni organ je pririkom pregreda i evaruacije ponuda propustio da primjeti da
ponuda ponudada ,,Tering" d.o.o. Travnik sadai nedosta*i ouzirom da je ponutrad
vrsio izrnjenu ponude u smisru daje korektorom i bez parafiranja toretciye izwsio
mrjenjanje dauma.na izjavi o ispunjenosti uvjeta iz Eranaaz. i trl tad<a od a) do
d) i (4) ZJN kao i'fiavu o ispunjenosi uvjita iz drana 5r. tucia ci Ger,nicna iprofesionalna sposobnost u postupku nabavke radova) ZJN sto nije u skladu sa
tatrkom I 5.2. Tenderske dokumentacije

- Ugovomi organ je prilikom pregreda i evaluacije ponuda propustio da primjeti da
ponuda ponuclada Konzorcij ,,Komgrad-ZE 'd.o.t.Zenica i;ainy rransporr;a.o.o.
Zenica s€rdrZi nedostatke jer ponutlad nije dostavio potvrde u skladu sa ustovima iz
tadke 12.6.1. a) i radke r2.7. a) tenderske dokumentacije pa tako poi*au koju je
konzorciju ,,Komgrad- zE" d.o.o zenica i,,Army Transiorr. a.oo.'Z"nica na ime
dlana konzorcija ,,AImy Transport,. d.o.o. Zenica izda'lo Federalno ministarstvo



poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva glasi na ,,sanacija lokalnog puta Nemila-
Orahovica" Sto nisu. radovi izgradnje i rekonstrukcije puteva a kako to ugovomi
organ detaljno obrazlai-e u odluci kadaje u pitanju poivrda Zaliocadime je oi strane
ugovomog organa podinjena evidentna diskriminacija Zalioca u odnoJu na druge
ponuda6e. Takoder, 

\ada 
je u pitanju druga potwda ftoju je konzorciju ,gomgra-d-zE" d.o.o. Zenicai ,,Army Transport" d.o.o. Zenica nu ir" ct*u tonzorciia,,[hy

Transport"d.o.o. zenica izdaro Ministarstvo za prostomo uredenje, ir.orrt ikomunikacije i za5titu okoline Zenilko- dobojskog kantona- kantonalna diiekcija za
ceste ista glas.i na ukupnu vrijednost realizovanih radova od 801.918,63 KM-bez
navodenja da Iije u istu ukljuden pDV

- Takodel evidentno je da ugovomi organ nije sadinio tendersku dokumentaciju u
skladu sa odredbama ZJN i podzakonskim iktima a kako to nalaze odredba dlana53' zJN kao i odredba drana 7 Uputstva za pripremu modera tenderske
dokumentacije kojom se ugovomi organ rukovodio upredmetno, porrrpkulu*"
nabavke , u dijeru usrova, u odnosu na vrijednost rearizlvanog ugovora po lotovima
u odnosu na procijenjenu vrijednosti

Prije nego sto se upustio u meritorno odrudivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zauraganje rarbb, koje moraju bitiiipun;.r" nu d*i iurit"llurkako bi
99 

uopce pristupilo njenom rjesavanju, a odnose se na uslbvljene pretpostavtce u skladu sadlanom 227. Zakona o upravnom postupku, dr.l09 i Er.nr z&onall.;uirio, nuuuvkama BiH
Llyg: da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin tato oeiinisu odredbe pozvanih
clanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza poSetinacno i , ,tiioro; mJusounoj vezi, a u
odnosu na zalbene navode i propisani zakonski iostupa( odludio t"" i, Jirp"ritivu odluke.

Polazef od navoda zariteria koji istide da .je Komisija Ugovomog organa prilikom
evaluacije ponuda navela ... da nije mogia iz dostavljene po*rd. zuriio* luL-gueit da su radovi
izvedeni na istoj dionici puta i po istom projektu koj i je izvotlen u ruru.o ouli.orn da s radovi
izvodeni 

.na vise puteva te.da s, por.d rioova gradenlu i ,.t onJrut.i;. i^oa"ri i radovi
odrZavanja isanacije Skarpi koji po svojoj komplelinostil k*uh". nisu i"Ji ilislidniradovima
gratlenja i rekonstrukcij e...da iz dostavljene poivrde je evidentno ou ru 

"uJoril-rseni 
u okvirujednog. projekta po ugovoru broj 08-04-28-asz-zils-oa I4.09.20lg.godir. _. au ru .aoovi po

svom karakteru, kompleksnosti dijerom isti a dijerom sridni radoiimu to.;i se odnose napredlozeni ugovorjer pored izgradnje i rekonstrukcije regionalnih cesta obuhv"ataju i radove nao{au*], i. sanaciji regionalnih cesta te sanaciji skarpi Sto je slidno .Joni1nu izgradnje irekonstrukcije cesta... da isti nesumnjivo predstavljajujedan prqi"tr 
" "t"i", 

kojeg su vrseniradovi izgradnje, rekonsrukcije, odrZavaqia i sanacfie regioruloit, ".J i ,-uJiiJ *urpi"...
-..da je ugovorni orean prilikom pregleda i evaluacij" poricu proprJ" L prirairri da potwda
koju je konzorciju ,ffomgrad- ZE" d.o.o zenica i ,/,imy Tranrio.i" a.o.gt%ri* na ime dlanakonzorcija -,4lry Transporf' d.o.o. z*nica izJaro Federarno ministarstvo poljopriwedg
vodoprivrede i Sumarstva glasi na ,,sanacija Iokalnog puta Nemila-Orahovica,. Sto nisu radoviiz8ra.&i? i rekonstrukcije puteva a kako to ugovomiirgan detaljno obrazlatiu odluci kada je
1 pianju potvrda i,lioca dime je od strane ugovornog organa podinjena evidentna
diskriminacija zalioca u odnosu na druge ponudade...-da k"d;j";;itaqj; ffi" porvrda kojuje konzorciju ,,Komgrad-ZEo' d.o.o. Zenica i,rAlmy Transport,. d.o.o.-Zenic]a na ime dlanakonzorcija,,Almy Transport"d.o.o. zenicaizdaro Ministarswo ,u prorto.no rr"ornjq promet ikomunikacije i za5titu okoline Zenidko- dobojskog kantona- kantonalna direkcija za ceste istaglasina tlpru vrijednost realizovanih radova od-80t.918,63 KM b*;.;;d;;j, da lije u istu
ukljuden PDV Sto je bitno obzirom da se tenderskom dokumentacijom u wa n.al.u1 xuo



uslov za Lot 2 trali realizaciia ugovora bez PDV-a u vrijednosti od minimalno 700.000,00
KM..ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U lzja5njenju naZalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:

,,Komisija ugovornog organa je prilikom pregleda ponude utvrdila da Konzorcij ,,Dobojputevi
d'o.o Doboj Jug i Putovi d.o.o Grude, u svojoj ponudi nisu dostavili dokaz kojim bi dokazali da
ispunjavaju uslov iz tadke 12.6.1 .a; a u veiiia ta(kom l2.7.TD.....ponutlai je na stranici 70.
q9nlq9 dostavio ovjerenu kopiju Powrde o izvrsenim radovima broj og-0i-zg409ll9-l od
15'4.'20.19. godine...TD je traZeno uspje5no iskustvu ponuilada u rado-vima rekonstrukcije i/iligradeni4 dok u navedenoj powrdi sroji da je ponutlad uspjesno izvrSio poslove'tzgradnje,odriavanja, rekonstrukcije, sanaciji i sanacije iUrpi nu osnovu okvirnog sporazuma
kroz viSe ug-9]9. i naloga i narazliditima regionalnim i pri[tiucnim putevim4 a u renaerskoj
dokumentacijijasno stoji da: Ukoliko su se radovi koji'se odnose nu oar"A.no dionicu pua
izvodili po. jednom projektu kroz vi5e ugovora odnomo ufazam4 onau t. moZe prihvatiti
ukupna vrijednos izvr5enih radova po fazarn4 uz uslov da su izvedeni nu irto.; dionici puta te
da se iz potvrde moze nedvosmisleno zakljuditi da se radi o istom projektu koji je izvotlen ufyyy. u.posljednih 5 godin4 kroz vise ugovora..rz navedene powrde r"riii.ii nqi. ,o!ru
zakljuditi da su radovi izvedeni na istoj dioniii puta i po istom projektu koji jeizvorlen itu^iq
obzirom da su radovi izvodeni na vise puteva, te da'su por"d ruioru g"i',f.r.i" i ."Lon"rrt"q;i
'izvodeni i radovi odriavania koji po svojoj komplelsnosti i kara-kteru nisu isti ili slidni
radovima gradenja i rekonstrukcije.. Komiiija je ovu ponudu ocijenila kao neprihvatljivq s
obzirom da navedeni ponudad nije dokazao oa ispunjava uslov u iogeau 12.6.1.a)tenderske
dokumentacije, gdje je traZeno uspjesno iskustvo kao gravnog rgouuricu urcalizacqinajmanje
jednog ugovora diji su karakter, kom.pleksnost i vrijednost sti-cnilti isti onima tco;i se oanose na
predloZeni ugovor.Ugovomi organ je prihvatio ovakro obrazlozenje, pogotovo sto u potwdi
nisuposebnorazvrstani radovi gradenja,rekonstrukcije.sanacijesti.pii tzarnia.tekolika
je.wijednos svakog od njih..."da...,,potvrda koju je klnzorcgu ,5omffi-- re* d.o.ozenicai
,glmy Transport" d.o.o. zenica na ime drana konztrcija ,rAlriy fransp"ort', do1. zeniablalo
Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodopriwede i sumarstva se oanosi na ,,sanacijulokalnog puta Nemila- orahovica", te je odito da se radi o izvorlenju raaova to.yi ,, io ,ffikompleksnosti isti ili slidni radovima rekonstrukcije i gradenja , , 

-obriro, 
du ie ova3e raai o

sanaciji putne infrastrukture koja je 
-nr9@ila 

znaUijna-o5te6enja usljed poplava , i sanacila.le
podrazumijevala izvodenje radova kojima bi se iokalni put-doveo ,'rarJ-"'prile nastalog
oStedenja...
Yezano za potvrdu izdatu od strane Kantonalne direkcije za ceste Zeniflko-Dobojskog kantona
broj 12-27-14816-1114 od 10.01 .20 I 8 godine koja se tdnosi na uspjesno izvedene radove na
rekonstrukciji regionalne ceste R445 Zenica-Nemila, dionica Zenica-Tetovo , utvrtlena je
ukupna vrijednost radova u iznosu od g01.91g.63 KM s obzirom da je u tenderskoj
dokumentaciji utvrdeno da vrijedenost ugovora mora biti minimalno ZOO.OOqTiO XnA bez pDV-
q pretpostavkaje da se ovdje radi o radovima koji su izvedeni bez obraduna iOV-r, a sve i kadbi bio obradunat PDV , vrijednost izvedenih radova bi iznosila 695.000; 00 KM sto je
odstupanje od2%o u odnosu na haZenu vrijednost....,

Daljnjim uvidom u spis, evidenfiroje slijedede:

Tadkom 12.6.1 a) Tenderskog dokumentanavedeno je slijedede:
,,Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnostl, ponueaci tebaju ispuniti sl[iedede minimalne
uslove:

a) Uspjesno iskustvo kao glavnog ugovrada u rearizaciji najmanjejednog ugovora diji su
karakter,kompleksnost i vrijednost slidni ili isti onlma 

-koji 
se"odnos-e na predloZeni

ugovor (radovi rekonstrukcije i/ili gratlenja autocesta i/ili magistralnih i/ili regionalnih



ili lokalnih puteva i/ili gradskih ulica), u prethodnih pet (5) godina, a akoje ponuditelj
podeo sa radom pr.ije manje od pet godina, za razdobrje od kad je po0eo sa radom.
vrijednost realizacije ugovora bez pDV-a,treb a biti za lor t ,iniruino 700.000 KM
azaLot 2 minimalno 700.000 KM
Ponucladkoji podnosi ponudu zaobaLotqtrebaimati realizovanugovorizovetadkeu
ukupnom iznosu ne manjem od 1.4000.000 KM bez pDVa_

Pod svojstvom glavnog ugovarada podrazumijeva se da je ponuilad izvodio raclove
samostalno ili u konzorciju bezobzira da li je bio vodedipartner ili ne. U slu6aju da
ponutlad posjeduje. isku.stvo kao podugovarad pri izgradnji kompresnih objekat4 na
kojima se posebno izvode razliditi objekti kao Sto su tuneli, mostovi, trasa saobra6ajnice
predmet podugovaranja mora biti kompretan objekat ia bi se 

'prit 
uutiro ,uojrwo

glavnog ugovarada, odnosno u ovom slufuju trasa iaobra6ajnice..,

I1CIo, 12.7. Tenderskog dokumenta navedeno je slijedede:
,,ocjena tehnidke i profesionarne sposobnosti ponuoica iz talke 12.6.r. a),b), c), d), e) i f)
tenderske dokumentacije ce se izvrsiti na osnovu srjedecih izjavai drk;;;;A [o:"'ioiur6
ponutladi:

a).rzjaua sa podacima o izvrsenim ugovorima i to najmanjejedan ugovor o izvodenju radovadiii su karakter ikompleksnost slicnilli isti onima toli se Joriose ,ofir"aloz"ii ugovor (radovi
rekonstrukcije ilili gradenja aurocest4 magisrralnih, iegionarni[ Iodhih;;"rfiili gruarmt
ulica) ponuditetja izvrsenih u.posljednjih 15) godina k-oje prethode lJini , r,oio.; d-p"d";postupakjavne nabavke, i vrijednosti ugovora-ne manlo3 oi 700.000"KM bez pDV_a za svaki
Lotza koji se podnosi ponuda, a ponuttac kolipodnosi ponuau za oba rotamora itnufi r*lirou*jedan ugovor u iznosu ne manjoj oo r.+oo.doo KM bez pDV.a, * piiloz*i, potwdama
narudioca o uspjeSno izvrSenim glavnim radovima.
Potvrda o uredno izvrienim ugovorima mora sadrzavati slijedede podatke :
-naziv i sjediSte ugovornih strana ili privrednih subjekata
-predmet ugovora
-vrijednost ugovora
-vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora
-navode o uredno izvr5enim ugovorima

lot:t& sedosravlja u originalu ili ovjerenoj kopiji. Na osnovu potvrda se mora moci ustanoviti
da li ponudad ispunjava uslove iz taCke 12.6.1poi a) ove TD. 

-

Pod svojstvom glavnog ugovarada se moze pritrvatiii i iskustvo ponutlada u izvo<Ienju radova
foji 1y no kompleksnosti slidni odnosno isti u odnosu na predmetne radove, kojeje ponudad
izvodio kao podugovarac, ari samo u srudajevima kaaale preamet o;";"; &;"". izvotrenje
radova izgradnje komplesnih objekata kao sto su npr. aioni." uuto""sa-r""t"iirr" p"aizvodaci
izvode kompletne radove npr. tras4 mos! tunel,ili asfaltni sloj. ,rom;"Lffirturiti potwdu
investitora qlavnog ugovora - narudioca iz kojeg se vidi 

-rla 

i, poorou"c uio odobren kaopodizvotlad i da je predmet pod.izvo$enja adekvatin predmetu or. iu*. nuuurr.r, zajedno sapotwdom ugovome strane koja je ustupila radove ponutladu kao podizvotladu, sa svimpodacima iz ove tadke tenderske dokumeniacije.

Jlt<olit<.g 
su se radovi koji se odnose na odrealenu dionicu puta izvodili po jednom projektu

kroz vise ugovora odnosno u fazama,onda se moze pritvatiti ,r.rpr" i.ijJnost izvrsenih
radova po fazama, uz uslov da su izvedeni na istoj diouici puta, ie aa sJiz potvrde moze
nedv-osmisleno zakljuciti da se radi o istom projektu koji je izvotlen u fazama, u posrjdnih
5 godina, kroz viSe ugovora.
Ukoliko se potwda o izwsenom ugovoru odnosi na radove kojeje ponutlac izvodio u sklopu
konzorcijum4 a sada ponudad nastupa samostarno, potrebno je da; p;;i iud" nun"drno ukojem obimu je ponudad udestvovao u realizaciji radova kojije izveo tonzorci.yum i iznos tih



radova koje je izveo ponudad treba biti u rninimalnom iznosu od 700.000 KM ako se ponudap,odnosi samo za jedan Lot, a 1.400.000 KM ako se ponuda podnosi zaobaLota.U sludaju da se potvrda iz o.bjektivnih razroga ne.moze dobiti od rgo*.n. strane koja nijeugovorni organ, moze se dostaviti izjava 
-ponudada 

o uredno irirs"ri, ugovorim4 uzpredodavanje dokaza da se takve potvrde osiguralu ( zahtjev ,u irauiunii lirvrde uz dokaz daje izvrSena uredna dostava zahtjeva i sl.).
Ugovomi organ ima pravo da se direktno obrati bilo kojem organu sa liste koja je prilozen4 sazahtjevom za potvrdu dinjenica.,.

Uvidom u ponudu Konzorcija DoBoJpurEVI d.d. Doboj Jug i putovi d.o.o. Grude, evidentnoje slijede6e:

- Na strani 70 ponude nalazi se Potvrda o izwsenim radovima broj:0g44-2g40gllg-l od l5'04.20r9. godine 'odata od strane Ministarstv"pro..tul'rrza HNK kojomse poturduje da je tvrtka purovl d.o.o. Grude ,ri,.i.sro -uxila poslove naizgradnju,odrtavanju,rekonstrukciji i sanaciji cest4 1'"*r*af zurpi na temeljuOkvirnog sporazuma i ,forom o izvodenju Laoru pojatranog(investicijskog)odrza.vanja regionilnih cestan-+x (Zi.iisie ifii,uk.Hamzici) i R425a (Tromed*euprj,ru:91uera), te prikrjud"ih 
"";;;;'i;u!.Lr oroa-28-ss2-2fi9 t^!09^.?9tl: goAini i radnih 

. 
natoga br.0t/15,02a8,06fi8,07,18,08/t8,Os/t8,10/t!:11/t8,t2n8,1iliJensfin 

8,l8/r 8,19,/18,20/t8,2U18,22/18,24fi8,2sil8,29/1.83_Ottuoni,itili,iyrc,sotts,sqne,
55/18,57/r8 i 58/rg u ukupnom iznosu od r.830.:l'o,gL i<M (.a rov-omy. Trajanjeugovora i radova.na istom je Rujan 20rg g-prosinac zoia.ir".tt" putevi d.o.o.Grude je sve svoje ugovorine oLur.z. uredno i uspjesno ir*sii" u ugovorenomroku i na gore spomenutim rokacijam.sukradno dj"kt ir, -;;im4 pravirimastruke i propisima.

Uvidom u ponudu Konzorcija KOMGRAD- zE d.o.o. z,enica ]ALMY-TRANSpORT d.o.o.Z,enica. evidentno je slijedele:

- Na srrani 39 ponude narazi se potvrda broj :12-27-r4gr6-ur4 od r0.0r.20rg. godineizdata od strane Ministarstva za prostomolretrenje ,promet i r.or*itu.i;" i zastituokoline , Kantonarna direkcija za ceste zDx na'zaitjerilr"c"i. ,oova ALMy_TRANSPORT g:,:; Z:r_iyza uspje5no izvedene i itorC*riuaove po ugovorubroj: r 2- r 7 -t 481 6/ t 4 od 23.07 201 i. godine u rkr;p" k;j.;;; lr"o"ni radovi narekonstrukcij i regionalne ceste R445 Zinica-Nemi laoionica"zenica-retovo. Radovisu okondani u 20 r 5. 
.godini 

na podrudju Grada Ze;ic;. Lri6;; #l"orort *ooru;"iznosila 801.91g,63 KM- Na strani 40 ponude nalazi se Potvrda izdata od strane Federalnog ministarswapoljoprivrede,vodoprivrede i srrarswa aa je ALMy rRANspoRT d.o.o. Zenicau 2015. i 2016. godinie u projektu hitnog oporavka od poplava izvrsio slijedederadove: Sanacija regionarne infrasrukture ,,sanacija 
'rolurnog-putu 

Nemira-orahov ica" BA-FER,-,52 98 os-NCB-w- r 5 -z.B.zc.i u *oru oi eot.+ r s,47 KM
Sve prednje izneseno stanje stvari,upuduje da se radi o..pravno relevantnoj dinjenici kojajeodlucna za uwrdjivanje dinjenidno;'$anj" *.:J*il"rifikovanosti predmetnih ponurrada, akako qri tom.e,odito nisu poduzete-rani. , oaeov;aju.oj r ;;;;u";"j#imjeri da bi senesmetano cijeniro dovorjnim za. raspiavljanji i uwrdjivanje pr"ar"#"-pLvnoretevantne
dinjenice i pravilno izvodjenje zakrjueaia, iog"ou cin;enidnogstanj4to ova.y o.gan ocjenjujeza potrebnim da se potpunije rutprur" sve potribne oko-rnosti ,-tim iii,.ri,i'.,-pravilno utvrdi



pravo stanie stvari , ali i iznese uvjerljivo obrazloZenje u odnosu na sva pitanja o kojimaje
trebalo voditi raduna prilikom provodenja procesnih radnji postupka.
Apsolutno je neprihvatljivo da se sloZena pitanja utvrdivun;u pruuror.levantnih okolnosti u
odnosu na pitanje vrijednosti;vrste, obiljezja, svrhe i rt ri.tr.L izvedenih radova ;njihovesrazmjemosti i uskladenosti 

21 Tatraielm,ne raspravljaju shodno pravirima postupka,tako dase utvrde sve neophodne dinjenice koje su od vaznosti za iwodenje t jrj"g suda o
ra'anatranom pitanju.lzn.oSenje subjektivne ocjene,bez da se utvrde svJ pohebne odluenedinjenice, ne predstavlja.potpuno utvrtlivanje svih potrebnih okolnosti , niti se stoga
zakljudivanje s tim u svezi moze cijeniti i zasnovanim u mjeri oa se cijeni upotpunot
prihvatljivim.
Iznosenje neodredene argumentacije ugovornog organa u smislu da iz navedene potwde
Komisija n[je mogla zakljuditi da su radovi izveJeni na isoj dionici puta i fo istom p.j"ktu
kojije izvoden ufazamq obzirom da su radovi izvotleni na vise putev4 i" ai ru pored radova
g.ad:nJ.1i.re_\onstrukcije,izvodeni i radovi odrlavanjakoji po svojoj tomptet<snosti i karakteru
nisu isti ili slidni radovima gradenja i rekonstrukcij....ittodobro i" ,prc,i.i" au llil su u odnosu
na predmetn4 za ugovorni organ spoma pitanj4prethodile sve potrebre .aanie i aktivnostipoduzete u namjeri utvrdivanja pravnorelevanini'h dinjenic4i rzioaiia zailircuka Luko to
nalaZu pravila postupk4 s obzirom da se samo na taj nadln moze dodi do materijlhe/o6jehivne
istine
S druge strane,odito je ostalo nejasnim , na osnovu Eega je utvrden o daza potwdu dostavljenu
u ponudi ,,Komgrad- ZE" d.o.o zenica i ,grmy Transporf. d.o.o. Zinica na ime drana
konzorclja,r{lmy Transpolt" d.o.o. Zenica ...ugovomi organ n.rr.tuno raLt3u6uje da se radi
o izvotlenju radova ,,...koji su po svojoj komplilsnosti ist-i ili slidni radovimi relionsrukcije igratlenja , s obzirom da se.ovdje radi o sanaciji putne infrastrukture kojaje prerpila znadajna
ostecenja usljed poplava, i sanacija je podrazumijevala izvodenje raaoua"toji1na bi se lokalni
put doveo u stanje prije nastalog oSteienja"...uzeusi da su prediretni postovi naveOeni u istoj
ryldgl, kao,,Sanacija lokalnog puta Nem ila-orahovica,, BA-FERP:5529BOS-NCB_W_ I 5_
2.8.24.7 u iznosu od 868.4r 5,47 KM".Takode, izjasnjenje ugovornog 

".g*; da je za potwdu
izdatu od srrane Kantonalne direkcije za ceste zeiiexo-oouJiskog Lint#u u..; iz_zl'_tcfJe_
1/14 od 10.01.2018 godine ,,... pretpostavka da se ovdje ruoio ra-aovima [o;i su izveoeni Uez
obpd.u1u PDV-a"...nije potkrijepljeno bilo kojim dokaznim tr.arwor, pu'se navedeni stav
ocjenjuje subjektivnim, a pretpostavke ne preditavljaju pouzdan ornou ir'roo"nje postupka i
utwtlivanje stvame/objektivne istine.

odito je, da se iz stanja spisa_ne,moze sa sigumosdu zakljuditi da su poduzete sve potrebne

ryej: i aktivnosti koje su neophodne da se utvide sve okoln-osti u oanori nu pr.dmetnt sporno
pitanje , te da nisu ar,alizirani i sudeljeni razlozi idokazi u mjeri da ," o"rnr"tuoo izvede potpuni pravilno argumentovan stav .Naprotiv, provedene .dr;. r, ocjenjene proizvognim,
nedovoljno su raspravljene okolnosti,a Sto upuiuje da su f,ravnorehil;; cinjenice ostale
nedovoljno raspravljenim i neutvrdenim,a Sto se n-e moZe smahati prihvatljivim, s obzirom na
odit uticaj utvrtlenog na ishod postupkq ari i na nadera postupka,'t to oi nav"deno povladi
povredu.pravila postupk4 koja su od uticaja na rjelenje frari.'
U navede.nom smislu, ponavrjanjem radnji postupk4raspravit 6e se sve okolnosti po pitanju
predmetnih potvrda u smislu da se upotpunosti uwrdi dali sadrZavaju sve elemlnte, kako su izanaleni prednje navedenim sadrZajem dokumenata postupka;pi tome, na kvalitetan i
sistematidan nadin 6e se izvr5iti sve potrebne provjergukoliko'odiedene okolnosti i stanja nisu
razrijesene/a, niti raspravrjene/a;podrobno analizirati i uvjerljivo izveJ zau.lu-cat o
raspravljenim okolnostim4izostavljajudi subjektivna tumadenja i niodredene formulacije koje
nisu potkrijepljene zasnovanom argumentacijom, niti konketnim dokaznim sredstvima.
Napominje se pri tome, da se u postupku ni moze cijeniti dokazanir,,"u;"tti*o uvjerenje
kojim seprepostavljaju okolnosti , u"E iskUudirodokazaneokolnosti nabazi svihraspoloZivih



dokaznih sredstava. koji su osnov za podrobnu i uvjerljivu argumentaciju, a sve na bazi
uwrdenih relevanrnih einjel]c1 u postupkLr, te postavljenog sadrZaja dokumenata postupka.
Uz navedeno, treba naglasiti da nadera postupka nalazu dar. pri.u ponudadima po.irpu ,ujednak naOin ,na jednakoj osnovi i uz jednak pristup, kako bi se upoipunosti p.ovete ,adnie
postupk4 sve shodno pravilima postupka.
Nakon Sto upotpuni radnje postupka, usvoji i ispostuje pravila postupka te prednje navedeno,
ugovomi organ 6e donijeti pravilnu i zakonitu odluku.

Nadalje, na navod ialitelja koji istide daje Ugovorni organ prilikom pregleda i
evaluacije ponuda propustio da primjeti da ponuda ponutlaca ,,Teliig., do.o. Travnik sadrZi
nedostatke obzirom da je ponudad vrsio izmjenu ponude u rrirlu ia je korektorom i bez
patafrania korekcije izvrSio mljenjanje datumi na izjavi o ispunjenosti uvjtta iz dlana 47 st. (l)
talka od a) do d) i (4) ZJN kao i izjavu o ispunjenosti uv.leta iz clana st. tactca c) (Tehnicka i
profesionalna sposobnost u postupku nabavke radova) ZiN Sto nije u skladu sa tadkom 15.2.
Tenderske dokumentacije.akojakate da sve dopune i izrnjene jonude moraju biti ditljive i
parafirane od ovlastenih lica."...ugovomi organ se u lzjarnjenju na Zalbu po predmetnom
T_ornom pitanju izjasnjava u-smislu da ,,...mjesec je pravilno uplsan , a datum ji mogao biti
bilo koji u rasponu od 0l do l0.septembr4 i to nije razlogzaodibacivanje ponude, jer je oEito
da ponutlad nije imao namjeru da dovodi u pitanje vjerodJstojnost svoieLiave ..,

Stose tide predmetnog pitanj4 navedena prepravka/podebljanje brojdanog oznadavanja dana
u nfesecu, shodno prednjem izjasnjenju ugovornog organa,ne moZelmati-odludnog utLaja na
umanjenje dokazne vrijednosti predmetnih izjava-, nirocito uzevsi daie nesmetano vidliiv
mjesec kada je predmetna iziavai data /septembar 2020 godine / a Stole istovjetro m3esJcu

!1da-je predmeha ponuda i predata/shodno dokazima u-spisu, ponudaje predata na dan
10.09.2020. godine/.

Nadalje, na navod Zalitelja koji istide spornim naEin na kojije ugovomi organ odredio uslov,
u odnosu na vrijednos realizovanog^ ugovora po lotovima u oinos-, na proclj-enjenu vrijednosti
pojedinog lota...potrebno je naglasiti da predmetni Zalbeni razlozi kojim fulitelj osporava
isti,odito su izjavljeni u kasnijoj fazi posopk4 te je propustena riogudnost ispiiivanja
zakonitosti s tim u svezi u rokovima u odnosu na vzninje zairedmetni *{.loi,ako je sa istim
Zalitelj bio nezadovoljan.

odredbom dl.l00 Zakona^o javnim nabavkama propisan je postupak ugovornog organa polalbi i s tim u svezi rl.r0l zakona propisani su rokovi iz;avryivan;a zalue pred=ug;ordm
organom/ukljudujuCi i rokove zaizjavljivarye tulbe ugovomom organu nu sadoaiTenderskog
dokumenta.i, dok pravna zastita pred URZ-om se pokece izjavljiianjem zabe ;J-URZ;;protiv donesene odluke ugovornogorqana u sludaju kada selodnesena zalba prLd ugovomim
organom, podnesena protiv Tenderskog dokumenta,od strane ugovornog-organi ocijeni
procesno neispravnom ili kada se ist4nakon pozitiwe procjene pretp;stavki; o6-ludivanji po
istom, djelimidno uvaZi.

Sve izneseno upuiuje na odlu0ivanje kao u dispozitivu odluke.

Powat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog posfupka u iznosu od 2.500,00
KM izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja u u ikludu sa dlanom lOg.stav
(7) ZIN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, konfi;lel povrata naknada propisanih dlanom
108. AN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Uputstvo o Pra,rnm liieku

ovorjesenjejekonadanupravniakt.ProtivovogrjeSenjamoZe.sepodnijetihDbau
upru*o,,, ,po* pi"a SuO; B;*; i Hercegovine u roku oi 30 dana od dana prijema rje.enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM'

pnfros.rr,nxrcA vIJECA
Sanela Salihovi( ,

Sc..Q..\r,.'.,,c5
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