BOSNA [ HERCEGOVINA FOCHA U XEPLIETOBHHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHLEJIAPHUJA 3A PASMATPAILE XAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2833-7/20
Sarajevo, 05.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuci po Zalbi ponudaéa SPRIND d.d. Sarajevo,
izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuda¢a 01-11-3-52539 od 22.09.2020 godine
Ugovornog organa Klinicki centar Univerziteta Sarajevo u postupku javne nabavke namirnica
za 12 mjeseci Lot-3, na osnovu &1.104. i €1.111. Zakona o javnim nabavkama (Sluzbeni glasnik
BiH” broj:39/14), i ¢lana 193.st (1) i (2), i €1.228 stav (1)Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi,
odrZanim dana 05.11.2020 godine donio je

RJESENJE

1.Zalba ponudata SPRIND d.d Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudata 01-11-3-52539 od 22.09.2020 godine Ugovornog organa Klini¢ki centar
Univerziteta Sarajevo u postupku javne nabavke namirnica za 12 mjeseci Lot-3, odbija se kao
neosnovana.

2. Odbija se zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

OBRAZLOZENIJE

Zaliteli SPRIND d.d Sarajevo izjavio je Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca 01-11-3-52539 od 22.09.2020 godine Ugovornog organa Klini¢ki centar Univerziteta
Sarajevo, u postupku javne nabavke namirnica za 12 mjeseci Lot-3, koju je ugovorni organ u
skladu sa odredbama ¢&lana 100. Zakona proslijedio ovom organu zajedno sa dokumentacijom
i izjaSpnjenjen na navode iz Zalbe.



Zalitelj navodi da ponuda izabranog nije mogla biti ocijenjena kao prihvatljiva iz

sledecih razloga:

U Anexu Il nisu bila popunjena sva polja, konkretno polje sa ,sa ostalim
karakteristikama;

Nadalje isti¢e da je po Aktuelnom izvodu iz sudskog registra Ponudata kao ovlastena
osoba za potpisivanje ugovora i zastupanje drustva upisan direktor Asim.Kralji¢, a
Okvirni sporazum sa Ugovornim organom je potpisao Samir Cerimagi¢ osoba koja nije
zakonski ovlaStena da ime u Ponudaca potpisuje ugovore i zastupa firmu;

Ponuda¢ nije dostavio ni bankovnu garanciju za dobro izvrienje posla za ugovoreni
period u visni od 5% od ugovorene vrijednosti Okvirnog sporazuma a §to je bio u
obavezi po Ostalim uslovima za kvalifikaciju - strana 10 tatka m;

Ponuda¢ u svoj Ponudi nije dostavio Izjavu da je u firmi ponuda&a uspostavljen sistem
za kontrolu sigurnosti hrane HACCP, kojim ponudaé¢ osigurava nacela na kojima se
temelji HACCP, a $to je propisano u Ostalim uslovima za kvalifikaciju u tacki I;
Ponuda dostavljena od strane izabranog ponudata na zadnjoj strani nije imala potpis
preko jemstvenika ovladtene osobe, iako se u tenderskoj dokumentaciji navodi daje
Ponuda¢ duZan ponudu uvezuje ,spiralno” u plasti¢noj fascikli ili sliéno, dodatno
osigurati jemstvenikom, koji treba biti ovjeren potpisom i peatom ovlastene osobe
ispred Ponudaca, tako da se svi listovi ne mogu odvajati od cjeline, odnosno ne mogu

......

Uzimajuci u obzir navedene ¢injenice i dokaze ponuda ponudata MBA d.o.0. Sarajevo

Je trebala odmah biti odbagena kao neprihvatljiva i istu je Komisija kroz Izvjestaj kao takvu i
trebala konstatovati, a ne ponudu prihvatiti i predmetnom ponudadu dodijeliti Okvirni
sporazum za LOT 3 suprotno ¢lanu 3. Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa ¢lanom
53.Cijeneéi napred navedeno Zalitelj predlaZe da Ured za razmatranje Zalbi u BiH usvoji zalbu
1 ponidti odluku u dijelu lota 3.

Ugovorni organ svom izja$njenju navodi :

Navod Zzalitelja da u Anexu IIl ponudata MBA Centar d.o.o. Sarajevo nisu bita
popunjena sva polja, konkretno polje "sa ostalim karakteristikama, iako je ugovorni
Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji naveo: "Obavezno popuniti sve rubrike za
ponudene article u Iot-u (ne popunjavanje Vas po automatizmu iskljucuje iz daljnjeg
nadmetanja za dati lot), Komisija smatra neosnovanim jer je misljenja da isto ne
predstavlja razlog koji je od sustinskog znacaja da bi se predmetna ponuda ponudaca
MBA Centar d.o.0. Sarajevo mogla odbaciti, jer su sve ostale stavke, a koje su bitne za
ocjenu ponude, ispravno popunjenje.

Nadalje Zalitelj istite daje po Aktuelnom izvodu iz sudskog registra Ponuda¢a kao
ovla$tena osoba za potpisivanje ugovora i zastupanje dru$tva upisan direktor Asim
Kralji¢, a Okvirni sporazum sa Ugovornim organom je potpisao Samir Cerimagié, osoba
koja nije zakonski ovla$tena da u ime Ponudaéa potpisuje ugovore i zastupa firmu.
Komisija prednje navode Zalitelja smatra neosnovanim iz razloga $to u ponudi
ponudada MBA Centar d.o.o. Sarajevo, je dostavljen spisak aktivnih osiguranika sa
nazivom zanimanja od strane Federalnog zavoda MIO/PIO gdje je godpodin Samir
Cerimagi¢ naveden kao direktor komercijalne sluzbe, $to podrazumjeva da moze
potpisivati ponude.



- Komisija je nakon uvida u dostavljenu ponudu ponudada MBA Centar d.o.o. Sarajevo,
ustanovila daje isti dostavio Izjavu kojom potvrduje da ¢e na zahtjev Ugovornog organa
dostaviti bankovnu garanciju u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije.Ponudagi
dostavljaju bankovnu garanciju za dobro izvrienje posla 15 dana nakon potpisivanja
okvirnog sporazuma.

- Zalitelj navodi da Ponuda dostavljena od strane izabranog ponuda¢a na zadnjoj strani
nije imala potpis preko jemstvenika ovlastene osobe, iako se u tenderskoj dokumentaciji
navodi daje Ponuda¢ duZan ponudu koju uveZe "spiralno” u plasti¢noj fascikli ili sli¢no,
dodatno osigurati jemstvenikom, koji treba biti ovjeren potpisom i pedatom ovlastene
osobe ispred Ponudaca, tako da se svi listovi ne mogu odvajati od cjeline, odnosno ne

- Komisija prednje navode Zalitelja smatra neosnovanim, iz razloga o je Komisija
nakon detaljnog pregleda ponude ponudata MBA Centar d.o.o. Sarajevo, ustanovila
daje ista uvezana jemstvenikom, i na zadnjoj strani ovjerena petatom firme ponudada,
a na natin da se listovi ne mogu odvajati od cijeline, odnosno ne mogu izvladiti i/ili
mijenjati, a kako je i predvideno tatkom 3.2. tenderske dokumentacije.

- Zalitelj u Zalbi navodi i to da izabarani Ponudag nije dostavio Izjavu daje u firmi
ponudaca uspostavljen sistem za kontrolu sigurnosti hrane HACCP, kojim ponudac
osiguarava nacela na kojima se temelji HACCP, a $to je propisano u Ostalim uslovima
za kvalifikaciju u tacki I tenderske dokumentacije.Prednje navode Komisija smatra
neosnovanim, a iz razloga $to je ponudaé MBA Centar d.0.0. Sarajevo u svojoj ponudi
dostavio Certifikat za sistem upravljanja na osnovu HACCP prema Codex Alimentarius
Commission.,

Iz svega navedenog proizilazi da je Zalba Zalitelja neosnovana.

Prije nego §to se upustio u meritorno odlucivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
Jormalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopée pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovijene pretpostavke u skladu sa
clanom 227. Zakona o upravnom postupku, ¢1.109i ¢l.111 Zakona o javnim nabavkama Bil{
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definisu odredbe pozvanih
Clanova.

Nakon §to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavijenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odlucio kao u dispozitivu odluke.

U prvom Zalbenom navodu Zalitelj spori da u Anexu 3 nisu popunjena sva polja,
konkretno polje sa ,sa ostalim karakteristikama*, iako je Ugovorni organ u tenderskoj
dokumentaciji naveo:, Obavezno popuniti sve rubrike za ponudene artikle u lot-u (ne
popunjavanje Vas po automatizmu iskljucuje iz daljnjeg nadmetanja za dati lot);

U vezi sa navedenim ovaj organ isti¢e da je uvidom u Anex 3 — Obrazac za cijenu
utvrdeno da je Anex pripremljen na nacin da je isti sadriavao kolone , zemlja porijekia”,
wproizvodac”, jedinicna cijena bez PDV-a* , ,,ukupna vrijednost bez PDV-a*i kao petu kolonu
ugovorni organ je naveo ,,ostale karakteristike ”.

Wvidom u Obrazac za cijenu izabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je isti
popunio sve kolone i to ,, zemlja porijekla” , proizvodac¢*, , jedinicna cijena bez PDV-a"
. ukupna vrijednost bez PDV-a “izuzev kolone ,,ostale karakteristike .

Imajuci u vidu Cinjenicu da ugovorni organ nije definisao §ta se podrazumjeva pod
., ostalim karakteristikama* a kako izabrani ponudac nije procijenio o kojim karakteristikama



Jje rijec shodno tome nepopunjavanje sporne kolone ne moZe predstavijati razlog za eliminaciju
obzirom da je izabrani ponudac, popunio sve bitne kolone koje je ugovorni organ jasno
zahtijevao. Shodno tome, naved Zalitelja je ocijenjen neosnovanim.

Zalitelj dalje istice da je u Aktuelnom izvodu iz sudskog registra ponudaca kao oviastena
osoba za potpisivanje ugovora i zastupanje drustva upisan direktor Asim Kraljié, a Okvirni
sporazum sa Ugovornim organom je potpisao Samir Cerimagi¢ osoba koja nije zakonski
oviaStena du ime u ponudaca potpisuje ugovore i zastupa firmu.

U vezi sa navedenim ugovorni organ navodi da Komisija predmetni navod Zalitelja
smatra neosnovanim iz razioga Sto u ponudi ponudaca MBA Centar d.o.o. Sarajevo, je
dostavijen spisak aktivnih osiguranika sa nazivom zanimanja od strane Federalnog zavoda
MIO/PIO gdje je gospodin Samir Cerimagié naveden kao direktor komercijoine sluzbe, $to
podrazumjeva da moZe potpisivati ponude.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je nesporno da je kao
osobu oviastena da predstavija ponudaca oznacen Samir Cerimagi¢. Takode je nesporno da
Jje ¢jelokupna ponuda potpisana od strane istog ukljucujuci i Nacrt ugovora.

Zalitelj spori da Okvirni sporazum sa Ugovornim organom je potpisao Samir Cerimagié
osoba koja nije zakonski ovlastena da ime u Ponudaca potpisuje ugovore i zastupa firmu a da
pri tome ne spori ostale dijelove ponude.

Kao predhodno ovaj organ naglasava kako je ve¢ navedeno da je sporna osoba
potpisivala i ostale djelove ponude koje Zalitelj ne spori te da nema razlike u odnosu na Nacrt
te shodno tome treba jasno naglasiti da su odlucne cinejnice u odnosu na predmetno sporno
pitanje da je gdin Samir Cerimagi¢ kako i navodi ugovorni organ naveden kao direktor
komercijalne sluZbe, te dostavljeni akti potpisani od istog ovjereni su od same kompanije, a
Sto je odlucna dinjenica, uzevsi da se po pravilu, otiskom pecata, uz potpis potvrduje
autenticnost sadraja dokumenta koji se potpisuje i ovjerava i potvrduje da ga je potpisala
osoba za koju je sadrZajem, u konkretnom slucaju, izmedu ostalog, navedena kao odgovorna
osoba za predmetnu ponudu.

Dakle iznesene okolnosti ne upucuju da bi se moglo ocijeniti da je evidentno
prekoracenje ovilaStenja na kojeg Zalitelj upucuje, pogotovo $to u konkretnom slucaju treba
pravilno razumjeti i razlikovati smisao zakljucenja pravnog posla, u odnosu na poslove koji
nesumnjivo proizilaze iz opisa posla /pozicije u kompaniji/navedene i ovjerene pecatom
kompanije kao ili koji su izvedeni iz internih akata kompanije, a upucuju na samostalna
ovlastenja. Shodno navedenom Zalbeni navod je ocijenjen neosnovanim.

Dalje Zalitelj spori da ponudac nije dostavio ni bankovnu garanciju za dobro izvrsenje
posla za ugovoreni period u visini od 5% od ugovorene vrijednosti Okvirnog sporazuma a Sto
Je bio u obavezi po Ostalim uslovima za kvalifikaciju - strana 10 facka m.

U vezi sa navedenim ugovorni organ u svom izja$njenju navodi da je Komisija je nakon
uvida u dostavijenu ponudu ponudaca MBA Centar d.o.o. Sarajevo, ustanovila da je isti
dostavio Izjavu kojom potvrduje da e na zahtjev Ugovornog organa dostaviti bankovnu
garanciju u skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije.Ponudaci dostavijaju bankovru
garanciju za dobro izvrSenje posla 15 dana nakon potpisivanja okvirnog sporazuma.

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca, ovaj organ je utvrdio da je isti na strani 73
ponude dostavio Izjavu o dostavijanju bankovne garancije, u kajoj navodi da ¢e dostaviti
bankovnu garanciju u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije, te shodno tome ponuda



izabranog ponudaca, nife mogla biti odbacena jer se radi o bankovnoj garanciji za dobro
izvrSenje posla i ista se ne dostavija u sklopu ponude, te je Zalitelj dostavijanjem izjave ispunio
uslov, a navod Zalitelja ocijenjen je neosnovan.

Zalitelj spori da porudac u svojoj ponudi nije dostavio Izjavu da je u firmi ponudaca
uspostavljen sistem za kontrolu sigurnosti hrane HACCP, kojim ponudac osigurava nacela na
kojima se temelji HACCP, a §to je propisano u Ostalim uslovima za kvalifikaciju u tacki I,

Ugovorni organ navedeni navod smatra neosnovanim navodeéi da je ponudaé MBA
Centar d.o.o. Sarajevo u svojoj ponudi dostavio Certifikat za sistem upravljanja na osnovu
HACCP prema Codex Alimentarius Commission.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ izmedu
ostalog zahtijevao i dostavljanje Izjave da je u firmi ponudada uspostavijen sistem za kontrolu
sigurnosti hrane HACCP, kojim ponudac osigurava nacela na kojima se temelji HACCP.

Uvidom u ponudu osporenog ponudaca ovaj organ je utvrdio da je isti u ponudi dostavio
Certifikate za sistem upravijanja na osnovu HACCP, pa samim time dostavijanjem ovog dokaza
ispunjen je uslov, a navod Zalitelja ocijenjen neosnovanim.

Takoder istife da Ponuda dostavijena od strane izabranog ponudaca na zadnjoj strani
nije imala potpis preko jemstvenika oviastene osobe, iako se u tenderskoj dokumentaciji navodi
daje Ponudac¢ duZan ponudu uvezuje , spiralne” u plasticnoj fascikli ili slicno, dodatno
osigurati jemstvenikom, koji treba biti ovjeren potpisom i pecatom oviaStene osobe ispred
Ponudaca, tako da se svi listovi ne mogu odvajati od cjeline, odnosno ne mogu izviaditi i/ili
mijenjalti.

Uvidom u tendersku dokeumntaciju ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ propisao
da ...."Svi listovi ponude moraju biti ¢vrsto uvezani, sa oznacenim i numerisanim stranicama
(ukljucujuci sve dodatke). U skladu sa stavom «Agencije za javae nabavke BiH» pod ¢vrstim
uvezom podrazumijeva se ponuda ukovicena u knjigu ili ponuda osigurana jemstvenikom. U
slucaju da ponudac uveZe ponudu »spiralno«, ponudu dostavi u plasti¢noj fascikli ili slicno,
uvez mora biti dodatno osiguran jemstvenikom, tako da se listovi ne mogu odvajati od cjeline,
odnosno ne mogu izvlaciti i/ili mijenjati. Svi listovi moraju biti numerisani, Sve listove ponude
trebaju parafirati ili potpisati lica koja su ovilaStena da zastupaju ponudaca.

Dijelove ponude kao sto katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i si. koji ne mogu
biti uvezani ponudac obiljezava nazivom i navodi u sadrZaju ponude kao dio ponude...."

Uvidom u ponudu izabranog ponudaca ovaj organ je utvrdio da je ista osigurana
Jjemstvenikom na nacin da je otisnut vosak preko jemstvenika te jemstvenik takode osiguran
naljepmnicom preko koje je otisnut pecat sa obje strane. Ovakvim nacinom uveza ovaj organ
Jje ocjenio da je osigurana ponuda na nacin da nije mogucée izviaciti listove a da pri tome se ne
narusi integritet ponude, shodno tome navod je ocijenjen neosnovanim.

Imajuci u vidu sve navedeno Zalba je ocijenjena kao neosnovana a samim time i zahtjev
za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Na osnovu cinjenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanu 104. i
111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i clanu 228.stav (1) Zakona o upravnom
postupku. ovaj organ rijesio je Zalbu. kao u dispozitivu ovog rjesenja.



Uputstvo o pravrom lijeku

Ovo rjeSenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tuzba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti:

- SPRIND d.d. Sarajevo

- Klinicki centar Univerziteta Sarajevo
- evidenciji

-ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



