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PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -l -283 5 -8 /20
Sarajevo, 05.1 1.2020. godine

Ured za ruzmatranje Zalbi, rjeSavaju6i po Zalbi ponudada SPRIND d.d. Sarajevo,
izjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijegponudada 0l-11-3-52539 od22.09.2020 godine
Ugovomog organa Klinidki centar Univerziteta Sarajevo u postupku javne nabavke namimica
za12mjeseci[,ot-1, naosnovudl.l04.idl.lll.Zakonaojavnimnabavkama(SluZbeniglasnik
BiH" broj:39114), i dlana l93.st l. i2.,i t1.228 stav 7. zakonao upravnom postupku ("sluZbeni
glasnik BiH" br:29102, 72104,93109 i 4lll3) na sjednici tJreda za razmaffanje Zalbi, odrianoj
dana 05.11.2020 godine donioje

RJESENJE

l.Zalba ponudada SPRIND d.d. Sarajevo, izjavljenoj na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada 0l-11-3-52539 od22.09.2020 godine Ugovornog organa Klinidki
centar Univerziteta Sarajevo u postupku javne nabavke namimica za 12 mjeseci Lot-1, odbija
se kao neosnovana.

2. Odbija se zahtjev zapovrat naknade za poketanje Zalbenog postupka.

OBRAZLO7!,ENJE

Zalitelj SPRIND d.d. Sarajevo izjavio je Zalbu na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada 01-ll-3-52539 od 22.09.2020 godine ugovomog organa Klinidki centar
univerziteta Sarajevo u postupku javne nabavke namimica za 12 mjeseci Lot-l, koju je
ugovomi organ u skladu sa odredbama dlana 100. Zakonaproslijedio ovom organu zajedno sa
dokumentacijom i izja5njenjen na navode izialbe.



Zalitelj navodi da ponuda izabranogponudada nije mogla biti oijenjena kao prihvatljiva
iz sljedeiih razloga:

- Uvjerenje broj l3-5/l-12-05-206/2020 od 15.05.2020.godine izdato od strane Poreske
ispostave GoraZde, u kome se navodi da Ponudad nema duga sa 31.03.2020 .godine. Za
period od 01.04.2020.godine do 0l.l0.2020.godine Ponudad nije dostavio potvrdu o
izmirenim dugovanjima iako je po tenderskoj dokumentaciji bio obavezan da u roku od
5 dana od dana odabira najpovoljnijeg ponudada dostavi i ovo uvjerenje. Smatramo da
je ponudad trebao dostaviti uvjerenje o izmirenim dugovanjima za proteklih 6 mjeseci.

- Nadalje istide da u Anexu III nisu bila popunjena sva polja, konkretno polje sa ,,sa
ostalim karakteristikama, iako je Ugovomi organ u tenderskoj dokumentaciji
naveo:,,Obavezno popuniti sve rubrike za ponudene artikle u lot-u (ne popunjavanje Vas
po automatizmu iskljuiuje iz daljrUeg nadmetanja za dati lot);Takoder u ovom dijelu
ponude ukupna vrijednost cijene sa popustom bez PDV-a nije upisana na adekvatan
nadin gdje je trebalo da stoji: detirihiljadeSeststotinadetrdesetosam i 00/100
konvertibilnih maraka.

- Lalitelj napominje dinjenicu da ni Aktuelni izvod iz sudskog registra Ponudada na
zadnjoj stranici ne sadrZi podatke o sudskoj taksi, lako se radi o ovjerenoj kopiji ista bi
trebala da sadrZi i navedene podatke.

- Ponudad nije dostavio ni bankovnu garanciju za dobro izvr5enje posla za ugovoreni
period u visni od 5% od ugovorene wijednosti Okvimog sporivuma a Sto je bio u
obavezi po Ostalim uslovima za kvalifikaciju - strana 10 tadka m.

- Takoder istide da ponuda dostavljena od sffane izabranog ponudada na zadnjoj strani
nije bila ovjerena jamstvenikom ve6 selotepom, iako se u tenderskoj dokumentaciji
navodi daje Ponudad duZan ponudu koju uveZe,,spiralno" uplastidnoj fascikli ili slidno,
dodatno osigurati jemstuenikom, tako da se svi listovi ne mogu odvajati od cjeline,
odnosno ne mogu izvladiti i/ili mijenjati.

Ugovomi organ svom izjaSnjenju navodi

Zalbeni navod Zalitelja...."Uvjerenje broj: 13-5lt-12-05-20612020 od
15.05.2020.godine, izdato od strane Poreske ispostave GoraZde, u kome se navodi da
ponudad nema duga sa 31.03.2020.godine. Za peiod od 01.04.2020.godine do
0l.l0.2020.godine ponudad nije dostavio potwdu o izmirenim dugovanjima iako je po
tenderskoj dokumentaciji bio obavezan da u roku od 5 dana od dana odabira
najpovoljnijeg ponudada dostavi i ovo uvjerenj e.Zalitelj smatra da je ponudad Mlin d.d.
Ustikolina trebao dostaviti uvjerenje o izmirenim dugovanjima za proteklih 6
mjeseci"....., Komisiia smatra neosnovanim iz razlosa Sto ie tenderskom
dokumentacii om nedvosmisleno naznadeno da dokazi koi e dostavlia izabrani ponudad

ne mozu biti stariii od 3 m ieseca radunaiu6i od momenta predai e ponude. S tim u vezi.
a u uvidom u dostavlienu oonudu ponudada Mlin d d Ustikolina proizlazi da ie isti uz
ponudu (koia ie dostavliena dar.z^ 23.07.2020 godine). izmedu ostalog. dostavio i
Uvierenie Poreske uprave FBIH. Kantonalni poremi ured GoraZde br. l3-5/l-12-
20612020. koiom se utvrduie da uredno izmiru ie obaveze za oenziisko i invalidsko
oslsuranl e i zdravstveno osi ran ako e datira od 15.05.2020. eodine. Sto impliciragu e

da isto nrle stan e od tri mieseca. radunaiuii od momenta oredai
traZeno tenderskom dokumentaciiom

e ponude. kako ie to i



Nadalje Zalitelj istide da u Anexu III ponudada Mlin d.d. Ustikolina nisu bila popunjena
sva polja, konkretno polje sa "sa ostalim karakteristikama", iako je Ugovomi organ u
tenderskoj dokumentaciji naveo: "Obavezno popuniti sve rubrike za ponudene artikle u
lot-u (ne popunjavanje Vas po automatizmu iskljuduje iz daljneg nadmetanja za dati
lot) Komisi a e nakon detal no uvida u dokumentaci nutlada Mlin d.d. UstikolinaI u no

odnosno u dostavlieni Anex III" konstatovala da su sva nolia u istom ooouniena. a kako
ie traZeno tenderskom dokumentaciiom. ta(ka 4.2 ( Ostali uslovi za kvalifikaciiu
Obavezno DOD uniti sve rubrike za oonudene article u lot-u (ne DoDuniavanie Vas no
automatizmu iskliuduie iz daliee nadmetania za dati lot). te u ovom diielu Zalbene
navode ZaliteliaKomisiia smatra neosnovanim Zalitelj takode navodi da u ovom dijelu
ponude, Aneks 3 ukupna vrijednost cijene sa popustom bez PDV-a nije upisana na
adekvatan nadin gdjeje trebalo da stoji: detirihiljadeSeststotinadetrdesetosam i 00i100
konvertibilnih maraka. Komisiia ove navode Zalitel a takode smatra neosnovanim. iz
razlosa Sto ie Komisiia nakon uvida u dostavli eni Anex 3 za l-ot I ponudada Mlin d.d
Ustikolina" konstatov ala da ie ukuona vriiednost ciiene sa oooustom bez PDV-a upisana
na adekvatan nadin i to 4.648 OO KM
Tako<Ie, 7:,alilelj navodi da ponudad Mlin d.d. Ustikolina nije dostavio ni bankovnu
garanciju za dobro izvrSenje posla za ugovoreni period u visini od 5% od ugovorne
vrijednosti Okvirnog sporazuma, a Stoje bio u obavezi po Ostalim uslovima za
kvalifikacij u - strana l0 tadka m.Komisiia ie nakon uvida u dostavl ienu ponudu
ponudaEa Mlin d.d. Ustikolina. ustanovila da ie isti dostavio Iziavu koiom iziavliuie da
6e bankarsku saranciiu" za dobro izvr5eni osl zausovorenl eriod. u visini od 5%e D a.

od ugovoren e vnlednosti okvimos soorazuma. dostaviti u roku od l5 dana ukoliko bude
odabran za naioovoliniies Donudada.Ponudadi dostavliaiu bankovnu saranciiu za dobro
izvr5en e osla 15 dananakon o lslvan a okvimo orazuma
Nadalje, alitelj navodi da Ponudi dostavljena od strane izabranog ponudada Mlin d.d
Ustikolina na zadnjoj strani nije bila ovjerenajemstvenikom vec selotejpom, iako se u
tenderskoj dokumentaciji navodi daje Ponuclad duZan ponudu koju uveZe "spiralno" u
plastidnoj fascikli ili slidno, dodatno osigurati jemswenikom, tako da se svi listovi ne
mogu odvajati od cjeline, odnosno ne mogu izvaliditi i/ili mjenjati.Komisija prednje

navode Zalitel a smatra neosnovanim iz razlo 5to e Komisi a nakon detal nospa

pregleda ponude ponudada Mlin d.d. Ustikolina. ustanovila da ie ista uvezana

iemstvenikom, i na zadnioi strani ovierena pedatom firme ponudada, a na nadin da se

listovi ne mosu odva ati od ci eline odnosno ne mozu izvladiti i/ili miieniati. a kako ie
i predvideno tadkom 3.2. tenderske dokumentaci le

Iz navedenih obrazloZenja. Komisija predlaZe da se Zalba ponudaEa Sprind d.d
Sarajevo, odbije kao neosnovana.

Prije nego ito se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je prislupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene no slrani Zalitelja, kako bi
se uopte pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
ilanom22T.Zakonaoupravnompostupku, il.l09iil.lllZakonaojavnimnabavkantaBiH
i unrdto da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako defini|u odredbe pozvonih
ilanova.

Nakon ito su prednje pretpostavke pretspitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, odluiio kao u dispozitivu odluke.

Zatiteli spori da dostavljeno Uujerenje broj t 3-5/l-12-05-206/2020 ocl
l5.05.2020.godine izdato od strane Poreske ispostave Goraide, u kome se navodi da Ponudai
nema duga sa 31.03.2020.godine. Za period od 0l.04.2020.godine do 0l.l0.2020.gotline



ponudai niie dostavio potvrdu o izmirenim dugovanjima, iako je po tenderskoj dokumentaciji
bio obavezan da u roku od 5 dana od dana odabira najpovoljnijeg ponuilaia dostavi i ovo
uuierenie. Smatramo da je ponudai trebao dostavtti uujerenje o izmirenim dugovanjima za
proteklih 6 mjeseci.

U vezi sa navedenenim ugovorni organ istiie da Komistja smatra predmetni navod
neosnovanim iz razloga itoje tenderskom dokumentacijom nedvosmtsleno naznaieno da dokazi
koie dostavlia izabrani ponudai ne mogu biti stariji od 3 mjeseca ratunajuti od momenta
predaie ponude. S tim u vezi, a u uvidom u doslavljenu ponudu ponudaia Mlin doo Llstikolina,
proizlazi daie isti uz ponudu (koja je dostavljena dana 23.07.2020. godine), izmeilu ostalog,
dostavio i Uujerenje Poreske uprave FBIH, Kantonalni porezni ured GoraZde br. 13-5/l-12-
206/2020, kaiom se utvrduje da uredno izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje, a koje datira od 15.05.2020. godine, ito implicira da isto nije starije
od tri mjeseca, ra1unajuti od momenta predaje ponude, kako je to i traieno tenderskom
dokumenlacijom.

Razmatraiuti nqvedeno ovaj organje nesporno uNrdio dajeje ponuda dostavljena na
dan 23.07.2020 godine, takade je uvrileno da je dostavljeno Uujerenje Poreske uprave FBIH,
Kantonalni porezni ured Goraide br. l3-5/l-12-206/2020 datira od 15.05.2020. godine,
porurduie da ponudat uredno izmiruje obaveze za penzijsko i invalidsko osiguranje i
zdravstveno osiguranje sa danom 31.03.2020.godine. Dakle iz navedenog proizilazi da su
obaveze u momentu izdavania potvrde uredno izmirene, a kako dostavljeno uujerenje nije
stariie od tri mjeseca od datuma predaje ponude shodno tome navodi ialitelja su neosnovanl

Dalje, Zalitelj spori da u Anexu 3 nisu popunjena sva pofa, konkretno polje sa ,,sa
ostalim karakteristikama", iako je Ugovorni organ u tenderskoj dokumentaciji
naveo:,,Obavezno popunitt sve rubrike za ponudene artikle u lot-u (ne popunjavanje Vas po
automqtizmu iskljuiuje iz daljnjeg nadmetanja za dati lot);

U vezi sa navedenim ovaj organ istiie da je uvidom u Anex 3 - Obrazac za cijenu
utvrdeno daie Anex 3 prtpremljen na naiin da je isti sadrZavao kolone ,,zemlja porijekla",
,,proizvodai", jediniina cijena bez PDV-a" , ,,ukupna vrijednost bez PDV-a"i kao petu kolonu
ugovorni organ j e naveo,, ostale karakteristike ".

Uvidom u Obrazac za cijenu izabranog ponutlaia ovaj organ je unrdio da je isti
popunio sve kolone i to ,, zemfa porijekla" proizvodai", ,jediniina cijena bez PDV-a" ,

,,ukupna vrij ednost bez PD V-a" izuzev kolone,, os tale karakteristike ".

lmaiuti u vidu iinjenicu da ugovorni organ nije deJinisao ita se podrazumjeva pod
,,ostalim karakteristikama" a luko izabrani ponudai nije procijenio o kajim karakteristikama
ie riiei shodno tome nepopunjavanje sporne kolone ne moZe predstavljati razlog za eliminaciju
obzirom daie Zalilelj popunio sve bitne kolone koje je ugovorni organjasno zahtijevao. Shodno
tome, navod Zalite lj a j e ocij enj en neosnovani m.

Takode istiiemo da je iz Anexa jasno vidljivo da ukupna vrijednost ponude je 4.648,00
KM, stoga nqvod ialitelja daje trebalo slovima da bude upisano
ietirihiliadeieststotinaietrdesetosam i 00/100 konvertibilnih marqka umjesto upisanih
ietirihiliadeieststotinaietrdesetosam konvertibilnih maraka ne moie se ocjeniti propustom koji
bi vodio eliminaciji izabranogponudaia teje stoga i ovaj navod neosrrovafl.



Dalje ialitelj spori da ponudai nije dostavio ni bankovnu garanciju za dobro izvrienje
posla za ugovoreni period u visini od 5%o od ugovorene vrijednosti Okvirnog sporazuma a ito
je bio tt obavezi po Ostalim uslovima za kvalifikaciju - strana l0 taika rn.

IJ vezi sq navedenim ugovorni organ u svom izjainjenju navodi daje Komisijaje nakon
uvida u dostavljenu ponudu ponudaia Mlin d.o.o. Ustikolina, ustanovila daje isti dostttvto
Izjava kajom poNrduje da te na zahljev Ugovomog organa dostaviti bankovnu garanciju u
skladu sa zahtjevima tenderske dokumentacije.Ponudaii dostavljaju bankovnu garanciju za
dobro izvrienje posla l5 dana nakon potpisivanja okvirnog sporazuma.

Uvidom u ponudu izabranog ponutlaia, ovaj organ je utvrdio da je isti na strani 39
ponude dostavio lzjaw o dostavljanju bankovne garancije, u kaj oj navodi da te dostaviti
bqnkovnu garanciju u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije, te shodno tome ponuda
ialitelja nije mogla biti odbaienajer se radi o bankovnoj garancijt za dobro izvrSenje posla i
ista se ne dostavlja u sklopu ponude, te je ialitelj dostavljanjem izjave ispunio uslov, a navod
ialitelja ocijenjen je neosnovan.

Takoder istiie da ponuda dostavljena od strane izabranog ponuclaia na zadnjoj strani
nije bila oujerena jamstvenikom vet selotepom, iako se u tenderskoj dokumentaciji navodi da
je Ponudai duZan ponudu koju uveie ,,spiralno" u plastiinoj fascikli ili sliino, dodatno
osigtrati jemstvenikom, tako da se svi listovi ne mogu odvajati od cjeline, odnosno ne mogu

izv laii ti i/ili mij enj ati.

Uvidom u tendersku dokeumntaciju ovaj organje unrdio daje ugovorni organ propisao
da...."Svi listovi ponude moraju biti ivrsto uvezqni, sa oznaienim i numerisanim stranicama
(ukljuiujuti sve dodatke). U skladu sq stqvom <Agencije za javne nabavke BiH> pod ivrstim
uvezom podrazumijeva se ponuda ukoriiena u knjigu ili ponuda osigurana jemstvenikom. U
sluiaju da ponudai uveie ponudu >spiralno<, ponudu dostavi u plastiinoj fascikli ili sliino,
uvez more biti dodatno osiguran jemstvenikom, tako da se listovi ne mogu odvajati od cjeline,

odnosno ne mogu inlaiiti i/ili mtjenjati. Svi listovi moraju biti numerisani. Sve listove ponude

trebaju parafirati ili potpisati lica koja su ovlaitena da zastupaiu ponudaia.
Dijelove ponude kao ito katalozi, mediji za pohranjivanje podataka i si. koii ne mogu

biti uvezani ponudai obiljeiava nqzivom i navodi u sadrZaiu ponude kao dio ponude...."

Uvidom u ponudu izabranog ponuilaia ovaj organ je utvrdio da je ista osigurana
jemstvenikom na naiin duje preko istog stavljen selotep preko kojegje otisnut peiat koji prelazi
i na stranicu. Shodno navedenom ovom organu je nejsano na osnovu iega ialilelj inodi
zakljuiak da ponuda nije osiguranajemsNenikom vet selotepom obzirom daje nesporno daie
lvoz ponudu provuien jemsNenik q sam jemsNenik je dodatno priivrSeten selotempom i
oujeren peiatom.

Iz nega navedenog proizilazi da je ialba neosnovqna a samim time odbija se i zahtiev
za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka.

Nq osnovu iinjenica uMrdenih u postupku i provedenih doksza, shodno ilanu 104. i
I I l. Zakona ojavnim nabavkoma Bosne i Hercegovine i ilanu 228.stav (l ) Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijeiioje ialbu, kao u dispozitivu ovog rieienia.



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeienje je konqCan uprovni qh. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti luiba u

upraynom sporu pred Sudom Bosn
Tql$a na tuibu iznosi 100,00 KM.
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- SPRIND d.d. Sarajevo
- Kliniiki centqr Univerzileta Sarajevo
- evidenciji
- a/a
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