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Sarajevo, 13. I 0.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuii po Zalbama ponuilada HIFA PETROL d.o.o.
Sarajevo, izjavljenoj na Obavje5tenja o obustavljanju postupkajavne nabavke, broj: 06-5361
od 27.07.2020. Obavje5tenja o poniStenju postupka nabavke, broj: 825-l-l-10-4-397120 od
28.07.2020.godine Rje5enje, broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine Ugovomog organa
Mje5oviti holding,,Elektroprivreda Republike Srpske", Matidno preduzece a.d. Trebinje, ZP
Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u postupku javne nabavke dizel goriva za potrebe
ZP Rudnik iTE Gacko, na osnovu dl.l04. i dl.l1t. Zakona o javnim nabavkama (Slu2beni
glasnik BiH" broj:39/14), i dlana 193.st l. i2.,i e1.230 stav 2. Zakona o upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH" br:29102,12104,93109 i 41113) na sjednici lJreda zarazmatranje lalbi,
odrZanoj dana 13.10.2020. godine donioje:

RJESENJE

LUsvajaju se Zalbe ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izjavljenoj na Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudad4 broj: 0212-105-l-4973 od 10.M2020. godine Ugovornog
organa Mje5oviti holding ,,Elektroprivreda Republike Srpske",Matidno preduze(e a.d.
Trebinje, ZP Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko, u postupku javne nabavke dizel
goiva za potrebe ZP Rudnik i TE Gacko i poniStava se

-RjeSenje, broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine i Obavjestenje o poniStenju postupka
nabavke, broj: 825-1-l-104-397120 od 28.07.2020.godine, te predmet vra6a ugovomom
organu na ponovni postupak u fazu odludivanja po Zalbanatzpredhodnu obavezu dostavljanja
Odluke broj: 0212-1 I 9-U-9609 od I 3.07.2020 godine Zalitelju.

2.Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka po osnow svih
izjavljenih Zalbi ponudada HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izvrSit ie se na osnovu posebnog
Rje5enja ovog organa.

3. U predmetnom postupku ovaj organ ie pokrenuti prekrsajni postupak



OBRAZLOZ,ENJE

U predmetnom postupku nabavke dizel goriva za pofiebe Zp Rudnik i rE Gacko,
Lalitelj i HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo izjavio je tri zasebne Zalbe i to Lalbena Obavjestenje
o obustavljanju postupkajavne nabavke, broj:06-5361 od27.0i.2020. godine, obavjestenja o
poni5tenju postupka nabavke, broj: 825-l-l-104-397120 od28.07.2o2o.godine Rjesenje, broj:
02-6119 od 10.08.2020. godine, koje je ugovomi organ zajedno sa izjaSnjenjem proslijedio
ovom organu. ovaj organ je ZakljuEkom JN2-01-07-l-2419-7/20 izvrsio spajanje Zalbi.

iUtiteti u Zalbi izjavljenoj na Obavje5tenje o obustavljanju postupka javne nabavke,
broj: 06-5361 od 27.07.2020. godine navodi cijelu hronologiju postupanja ugovomog organa
izjavljenih Zalbi i RjeSenja ovog organa. Dalje navodi da je dana 27.07.2020. godine Zalitelj
zaprimio ObavjeStenje o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 06-5361 od27.07.2020.
godine u kojem se navodi da se zbog izjavljene zalbe ponudada,,super petrol" d.o.o. Banja
Luka obustavlja postupak dodjele ugovora, Oworeni postupak br. 82119 - Nabavka dizel goriva
za potrebe ZP RiTE Gacko. Medutim, u dostavljenom obavjeStenju nije navedeno na Sta je
ponudad ,,Super Petrol" d.o.o. Banja Luka izjavio Zalbu, da li na rjesenje lJredazarazmatranje
zalbi JN2-01-07-l-1136-1120 od 26.05.2020. godine ili na odluku ugovomog organa?
odnosno, zadnji akti koji je ponudad Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo u konketnom posiupku
nabavke primio jeste rje5enje Ureda za razmatranje Zalbi JN2-01-07-l-l136-7120 od
26.05.2020. godine. Odnosno, nismo primili od strane ugovomog organa nikaklu odluku bilo
o izboru ili o poni5tenju. Ugovorni organ bio je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama BIH
obavezan donijeti upravni akt koji sadrZi uvod, dispozitiv, obrazloZenje, uputu o pravnom lijeku
i takav akt potpisan dostaviti udesnicima u postupku javne nabavke. obavjestenje o
obustavljanjupostupkajavnenabavkebroj:06-5361 od-2T.0i.2O2O.godinenesadrZinitijldan
obavezni element propisan Zakonom o javnim nabavkama BiH, kao i Zakonom o opstem
postupku RS, te kao takav se ne moZe smatrati odlukom postupajuieg organa.Ugovomi organ
svjesno poku5ava dovesti ponudada HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo u zabludu dostavljajuci
obavje5tenjeoobustavljanjuposrupkajavnenabavkebroj:06-5361 od2i.o7.2020.godine,bez
dostavljanja Odluke o obustavi postupka ili eventualne Zalbe ponudada,,Super Petrol" d.o.o.
Banja Luka. Ovakvim postupcim4 ugovorni organ zloupotrebljava data mu ovlastenja,
naruSava principe jednakosti i transparenta ost i grubo ugroZava ustavno pravo ponudada HIFA
- PETROL d.o.o. Sarajevo na obrazlolenu odluku, jer ugovomi organ nije donio procesni akt
zakljudak ili q'eSenje, kojim bi se eventualno postupak obustavio.Akt koji je prethodio navodnoj
Zalbi ponudada ,,Super Petrol" d.o.o. Banja Lukaje Rje5enje lJreda za razmatranje Zalbi broj:
JN2-01-07-1-1136-7120 od dana 26.05.2020.godine, a koje Rjesenje je konadan upravni akt,
protiv kojeg se ne moZe uloZiti Zalba. Dakle, Zdba na predmetno Rje5enje Ureda za razmatranje
Zalbi ne bi bila dopu5tena, pa jc ugovomi organ i ako postoji ialbanapredmetno RjeSenje istu,
u skladu sa odredbama dlana 100 stav 2) zakona o javnim nabavkama BIH trebao
odbaciti.Ukoliko je ugovorni organ iz njemu poznatog radogai smatrao da je eventualnaZalba
ponudada ,,Super Petrol" d.o.o. Banja Luka dopuStena, istu je bio obavezan dostaviti svim
uiesnicima u postupkujavne nabavke. Izjavljena Zalba bi u takvom sludaju imala suspenzivno
dejstvo, Sto znadi da bi obaveza ugovornog organa bila da odgodi nastavak postupka javne
nabavke do donoSenja odluke po Zalbi u skladu sa dlanom I10. Zakona o javnim nabavkama
BiH koji propisuje:

Izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne nabavke, zakljudenje i/ili izvrSenje
ugovora o jetvnoj nabavci ili okvimog sporazuma do dono5enja odluke IJRZ-a.

Dakle, prema citiranom dlanu Zakona ugovomi organ mogao je sarno odgoditi postupak
nabavke do dono5enja odluke po Zalbi. Medutim, ugovorni organ je donio obavje5tenje kojim
se obustavlja posrupak javne nabavke, ali je i na portal javnih nabavki objavio obavjeStenje o



poni5tenju postupka nabavke, a Sto predstavlja grubo kSenje odredaba Zakona o javnim
nabavkama BIH i Zakona o opStem upravnom sporu RS.Isto tako, ugovomi organ grubo
naruSava princip transparentnosti i jednakog postupanja prema ponucladima, jer ponudad HIFA
- PETROL d.o.o. Sarajevo do dana5njeg dana nije zaprimio Zalbu ponutlada "Super Petrol"
d.o.o. Banja Luka, niti odluku o poniStenju postupka nabave kako bi isti mogao ostvariti svoja
zakonom zagarantovan a prava.

Zaliteli u ilalbi izjavljenoj na Obavje5tenje o poni5tenju postupka nabavke, broj: 825-
l-1-10-4-397120 od28.07.2020.godine navodi da je Ugovomi organ dana 28.07.2020. godine
na portalujavnih nabavki objavio obavje5tenje o poni5tenju postupka nabavke broj: 825-1-1-
10-4-397120 od28.07.2020. godine. U obavjeStenjuje navedeno daje postupak poni5ten dana
16.07.2020. godine (o demu ponudad Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo nije obavje5ten), a kao razlog
poniStenja se navodi rjesenje Ureda za razmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-1-3 88-12/20 od
26.05.2020. godine. Medutim, rje5enje Uredazarazmatanje Zalbi na koje se pozivaugovomi
organ je doneseno u sasvim drugom posfupku nabavke. Odnosno, u postupku nabavke euro
dizel 5 goiva za potrebe ZP RiTE Gacko (ofvoreni postupak broj 31/20) u kojem je ponudad
Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo izjavio Zalbu rn tendersku dokumentaciju i koju je Ured za
razmatranje Zalbi rjesenjem broj: JN2-01-07-1-388-12120 od 26.05.2020. godine usvojio i
poni5tio postupak u cjelosti.Postavlja se pitanje da li je ugovomi organ donio odluku o
poni5tenju postupka nabavke, na osnovu dega i iz kojeg razlogaje postupak poni5tio i zaSto istu
nije dostavio ponudadu Hifa-petrol d.o.o. Sarajevo?Dana 29.07.2020.godine ugovomom
organu uputili smo Dopis broj: JN-2772/20 kojim smo trazili pojasnjenje zaprimljenog
Obavje5tenja o obustavljanju postupka javne nabavke broj 06-5361 od dana27.07.2020.godine,
kao i obavjestenja o poni5tenju postupka nabavke broj: 825-l-l -10-4-397120 od dana
28.07 .2020. godine objavljenog na portalu javnih nabavki. Do danaSnjeg dana nismo zaprimili
odgovor ugovornog organa na upu6eni Dopis.Postavlja se pitanje kako je ugovorni organ
mogao objaviti obavjestenje o poni5tenju postupka nabavke broj: 825-l-1-10-4-39i120 od
28.07.2020. godine na portalu javnih nabavki kada je dana 27.07.2020. godine donio
obavjestenje o obustavljanju postupka javne nabavke broj: 06-53 6l od 27.07.2020. godine
zbog izjavljene Lalbe ponuilada,,super Petrol" d.o.o. Banja Luka?

u zalbi izjavljenoj na Rjesenje, broj: 02-61l9 od 10.08.2020. godine navodi daje dana
20.08.2020. godine zaprimio Rjesenje ugovornog organa broj: 02-6119 od 10.08.2020. godine
kojim se djelimidno usvajaju zalbe ponuclada "Super Petrol" d.o.o. Banja Luka i "oprIMA
GRUPA' d.o.o. Banja Luka, stavlja van snage odluku o izbora najpovoljnijeg ponudaca broj:
0212-119-l-9609 od 13.07 .2020. godine (kojom je za najpovoljnijeg ponutla6a izabrana HIFA
- PETROL d.o.o. Sarajevo, a koju nismo primili) i okvimi sporazum dodjeljuje ponudacu
'OPTIMA GRUPA'd.o.o. Banja Luka.

N ezadovolj ni rj e5enj em u laZemo ialbu iz slj eded ih r azlo ga:
l.Ponudad HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo nije nikada dobio Odluku o izboru

najpovoljnijeg ponudada broj:02/2-119-l-9609 od 13.07.2020. godine kojom je HIFA -
PETROL d.o.o. Sarajevo izabrana za najpovoljnijeg ponudada, a na koju su Zalbe uloZili
ponudadi "Super Petrol" d.o.o. Banja Luka i "OPTIMA GRUPA" d.o.o. Banja Luka.Postavlja
se pitanje za5to ugovomi organ nije odluku dostavio ponudadu HIFA - PETROL d.o.o.
Sarajevo? Kako je ugovomi organ mogao na portalu javnih nabavki dana 28.07.2020. godine
objaviti obavjeStenja o poniStenju postupka nabavke broj: 825- 1- 1- lO-4-397 /20 od28.07.2020.
godine u kojem je navedeno daje postupak poni5ten dana 16.07.2020. godine, ako je dana
13.07.2020. godine donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0212-119-l-
9609?Dakle, ovdje ugovomi organ namjemo poku5ava da dovede u zabludu ponudada HIFA -
PETROL d.o.o. Sarajevo kao jedinog prihvatljivog ponudada u konkretnom postupku nabavke.
Odnosno, donosi odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada (koju nije dostavio ponudadu HIFA
- PETROL d.o.o. Sarajevo), a na portalu objavljuje obavje5tenje o poniStenju postupka nabavke.



Zalitelj smatra da ugovorni organ nije imao osnova dazarbeponudada,,super pehol,,
d.o.o. Baaja Luka i "OPTIMA GRUPA" d.o.o. Banja Luka usvoji kao ornoran., da iite proglasi
prihvatljivim i da okvimi sporazum dodjeli ponuiladu 'opTIMA GRUPA" a.o.o. nanja I-uka.
Naime, postavlja sc pitanje kako je ugovomi organ mogao ponude zalilaca pioglasiti
prihvatljivim kada je Ured zarazmatranje Zalbi u nekoliko svojih rjiSenja (JN2-01-07-1-2317-
8i l9 od 15.10.2019, godine I JN2-01-07-l -1136-7/20 od 26.05.2020. godine) jasno naveo da
isti nisu dokazali ispunjenost kvalifikaciojnih uslova propisanih tenderskom dokumentacijom.
odnosno, dak je i ugovorni organ svojim rjesenjem broj:02-6772 od 29.0j.2019. godin"
djelimidno usvojio Zalbu i odbio ponudu ponudada "Super petrol,' d.o.o. Banja Luka.

Naime, tenderskom dokumentacijom je propisano:
Tadka 3. podtadka 3.1 alineja d) propisuje uslov koji ponudadi moraju ispuniti:

,,Provjera kvaliteta robe - Ponudad mora da ima na raspolaganju sertifikovanu laboratoriju za
konholu kvaliteta predmetne robe. "Navedenom tadkom je takoder propisano kojim
dokumentom se traZeni uslov dokazuje: ,,Ovjerena izjava,oposjedovanju vlastite sertifikovine
laboratorije sa obimom akeditacije ili kopiju ugovora o ,atufu sertifi-kovane laboratorije sa.
obimom akreditacije. "

Ponudad "0PTIMA GRUPA" a.d Banja Luka je u svojoj ponudi dostavio:
Izjavu o posjedovanju sertifikovane laboratorije preduze6a,,Rafinerija nafte" a.d. Brod

na osnovu ugovora o poslovno tehnidkoj saradnji u okviru koje je naznaden link na kojem je
obim akreditacije javno dostupan, ugovor o poslovno tehnid[oj saradnji troj: to+-iz oo
27.04.2012. godine zakljuden sa preduze6em koje posjeduje sertifikbvanu laboratoriju
,,Rafinerija nafte" a.d' Brod ovjeren od strane nadleZnog organa i Sertifikat o akreditac-iji
laboratorije preduze6a ,,Rafinerija nafte" a.d. Brod iz koga jl vidljivo da ova laboratorija
ispunjava zahdeve standarda BAS EN ISO/IEC 17025:2006.

Napominjemo da su dana 17.07.2}l9.godine predstavnici firme Hifa-Petrol d.o.o.
Sarajevo su izvrsili uvid u ponudu ponudada 'oprIMA GRUPA" d.o.o. Banja Luka kojom
prilikom je konstatovano daje isti "ponudad dao Izjavu o posjedovanju laboratorije odnosno da
koristi kapacitete laboratorije Rafinerije nafte Bosanski Brod Sto je difinisano Ug'ovorom a koji
vam Saljemo u prilogu".Ponudad "oprIMA GRUPA" d.o.o. Banja Luka je u svojoj ponrdi
dostavio izjaru o povjerljivim informacijama u kojima je naveo da je ugovor- izmedu
,,Rafinerija nafte" a.d. Brod i "OPTIMA GRUPA" d.o.o. Banja Luka povjerljiv trajno. obzirom
da je ugovor naveden kao povjerljiv predstavnici firme Hifa-Petrol d.o.o. Sara;evo nisu mogli
izvr5iti uvid u sadrZaj ugovora iako su insistirali da im se uvid odobri. Za Ugovomi o.g* i"
moZe biti prihvatljivo daje Ugovor o kori5tenju laboratorije sa obimom akrediiacije traino tajan
odnosno povjerljiv podatak, obzirom daje traZen kao uslov iz tadke t.2. pod d) za sve
udesnikeiponudade. Dokumentacija kojom se dokazuje kvalifikovanost ponudada ne moZe biti
povjerljiva informacija. Obzirom da nam nije omogu6en uvid u sadrZajugovora isti nam nije
poznat samim tim postoji mogudnost naknadne korekcije istog i njegovo prilagodavanJe
zahdevima iz tenderske dokumentacije. Certifikat o akredita-iji po 

-nnS 
EN ISO/IEC

17025:2006 takoder se nalazi u Prilogu dok je obim akreditacije laboratorije javno dostupan
klikom na http://www.bata.gov.ba. Navod u lzjavi da se obim akreditacijl nalazi na javno
dostupnoj web stranici http:i/www.bata.gov.ba je neprihvatljiv, jer fizidi<i nije dostavljen,
odnosno dokazan.

Ponudad "Super Petrol" d.o.o. Banja Lukaje u svojoj ponudi dostavio:

Izjaw o raspolaganju sertifikovanom laboratorijom sa obimom akreditacije za kontrolu
kvaliteta predmetne robe u zakupu koja je ovjerena od strane nadleZnog o.g*i i Ugovore o



poslovno tehnidkoj saradnji zakljuden sa preduzeiem ,,Sistem eualitas" d.o.o. pale koje
posjeduj e serti fi kovanu laboratoriju.

Dokumenti koje su dostavili ponucladi "Super pehol" d.o.o. Banja Luka i "oprlMA
GRUPA' d.o.o. Banja Luka ne dokazuju ono Sto je traZeno tenderskom dokumentacijom.
Obzirom da je Ured za raznatranje Zalbi svojim rje5enjem broj: JN2-01 -07-l-l 136-7120 od
26.05.2020. godine usvojio Zalbu ponudada HIFA - PETROL d.o.o. Sarajevo i ponistio Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: 0212-105-14973 od 10.04.2020. godine kojom je za
najpovoljnijeg izabran ponudad 'OPTIMA GRUPA" d.o.o. Banja Luk4 a nakon odrzane
ponovne e-aukcije na koju su bili pozvana sva tri ponudaEa proizllazi da ponude ponudada
"Super Petrol" d.o.o. Banja Luka i "oPTMA GRUPA" d.o.o. Banja Luka nisu mogle biti
pozvane na e-aukciju jer iste nisu ispunile kvalifikacione uslove propisane tenderskom
dokumentacijom.

lz gore navedenogjasno proizilazi da se ugovorni organ postavlja iznad drugostepenog
organa igrrori5udi rjeSenja drugostepenog organa, a kojaje po Zakonu obavezan pridrZavati se
i provoditi ih.

Zahtelj smatra da je obaveza ugovomog organa bila da ponovno zakaZe e-auhciju.
Obzirom daje ugovorni organ donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj: O2l2-li9-
1-9609 od 13.07.2020. godine kojom je HIFA - pETRoL d.o.o. Sarajevo izabrana za
najpovoljnijeg ponudada (koju nismo primili) ostala je samo jedan prihvatljiva ponuda i u tom
sludaju se e-aukcije ne zakazuje.

Medutim, obzirom da su na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:0212-ll9-l-
9609 od 13.07.2020. godine zalbe uloZili ponudadi "Super petrol" d.o.o. Banja Luka i
"OPTIMA GRUPA" d.o.o. Banja Luka i daje ugovorni organ Zalbe usvojio proizilazi da su
ostale tri prihvatljive ponude.Samim tim obzirom da imaju tri prihvatljive ponude obaveza
ugovornog organa je bila da z*aie e-aukciju.

Ukoliko Ugovorni organ smatra daje Zalba osnovana traZimo da postupi u skladu sa
dlanom 100. stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili rje5enje. Medutim, ukoliko Ugovorni
organ smatra daje Zalba neosnovana traZimo da postupi u skladu sa dlanom 100. stav 5. ZJN
BiH i istu proslijedi URZ-u.

Podnosilac Zalbe, temelji ow Zalbu na povredi odredaba Zakona o javnim nabavkama
BiH i pogreSno i nepotpuno utvrdenom dinjenidnom stanju, zbog dega na kraju predlaie da
Ured za razmatrartje Zalbi, usvoji Zalbu i postupi u skladu sa ovlaStenjima propisanim ZJN BiH.

Ptoizilazi da ugovorni organ nije postupio po prvom rje5enju l)redazarazmatranjeZalbi
broj: JN2-01-07'l-2317-8119 od 15.10.2019. godine te na taj nadin svjesno i namjerno krsi
zakonske odredbe o obaveznom provodenju rje5enja drugostepenih organa. Ugovori organ nije
postupio niti po drugom rjeSenju l)redaza razrnatranje Zalbi broj: JN2-01-07-l-215-Bl2O od
06.02.2020. godine dime je opet zanemarujuii propise o obaveznom provodenju rjesenja
drugostepenog organa preksio odredbe Zakona o javnim nabavkama BiH. Takoder, ugovomi
organ nije postupio niti po treiem rjeSenju lJredaza razmatranje Zalbi broj: JN2-01-07-1-1136-
7 120 od 26.05.2020. godi ne.

Obzirom da se ugovorni organ u konkretnom postupku nabavke pona5a neozbiljno i
svjesno izbjegava izvrSenje rjesenja drugostepenog organa te na taj nadin odugovladi postupak
nabavke, a u meduvremenu dodjeljuje ugovore putem pregovaradkog postupka, traZimo da
Ured za razmatranje Zalbi novdano kazni ugovorni organ i odgovomo lice u ugovomom organu
i pokrene prek5ajni ili krividni postupak u skladu sa dlanom 1 16. ZJN BiH zbog ne provodenja



rje5enja' Obzirom da se konkretan posrupak javne nabavke po Zalbama vodi duZi vremenski
period iz razloga Sto Ugovomi organ izbjegava provodenje rje5enja lJredazaraxtatranje ialbi
traZimo da Ured zaraunatranje ZaZbi sam donese rje5enje uvaZavajuii ranije donesena {eSenja
po naSim Zalbama.Ukoliko Ugovomi organ smatra daje ialba osnovana traZimo da postupi u
skladu sa dlanom 100. stav 3. ZJN BiH i donese novu odluku ili {eSenje. Medutim, ukoliko
Ugovomi organ smatra daje ialba neosnovana trailimo da postupi u skladu sa dlanom 100. stav
5. ZJN BiH i istu proslijedi URZ-u. Ukoliko URZ uftrdi daje Zalba Zalioca osnovana,
podnosilac Zalbe posebno zahtjeva powat naknade za poketanje Zalbenog postupka i da naloZi
Ugovomom organu namirenje prouzrokovane Stete koja je nastala nezakonitim radnjama
Ugovomog organa.

Priie nego Sto se upustio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zaliielja, kako bi
se uopte pristupilo nienom rjeiavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u sklaflu sa
ilanom 227. Zakona o upravnom postupku, i\.109 i il.lll Zakona ojavnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na naiin kako deJiniiu odredbe pozvanih
ilanova.

Nakon ito su prednie pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihovoj medusobnoj yezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zqkonski postupalg uvrdio da je porrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Uvidom u prdmetni spis ovaj organ je unrdio sljedete:

Rjeienjem ovog organa broj:JN2-01-07-l-1136-7/20 od 26.05.2020. godine usvojena
ie Zalba Zalilelia poniitena odluka o dodjeli ugovora ponuilaiu Optima Group d.o.o. Banja
Luka i konstatovano je izmedu ostalog......."Uvidom u predmetni spis ovaj organ konstatuje da
ie nesporno daje ovaj organ daojasnu uputu ugovornom orgonu Rjeienjem broj JN2-0t-07-
I-2317-8/19 od 15.10.2019 godine i pontstio sve radnje ugovornog organa i predmet vrario u
fozu evaluacije pristiglih ponuda. Dakle, rjeienjem ovog organa data je jasna uputa
uSovornom orgqnu kako u pogledu navoda iznesenih u odnosu na eliminaciju iatitelja kojaje
osporena Zalbom tako i u pogledu lcvaliJikacije ostalih ponudaia utvrilene od strane ugovornog
orgqna. Uvidom u odluku o dodjeli ugovora koju 1alitelj pobija u cjelosti ovaj organ zakljtduje
da iz iste nije mogute inesti zaHjuiak da je ugovorni organ prilikom evaluacije pridrZaytro se
uputa koie se date navedenim rjeSenjem, iako ugovornt organ u svom izjainjenju navodi daje
postupljeno po stavovima ovog organa meilutim stanje spisa nqvedeno ne potvrduje.

Raniiim rjeieniem ovog organq u\rdenoje daje ugovorni organ pogreino eliminisao
ponudu ialitelia daiuti obrazloZenje za navedeno te je ugovoni organ u ponovnom postupku
pridrZavajuti se upula ovog organq ponudu ialitelja ocijenio kvali/ikovanom. Medutim ltada
stt u pitaniu ponude ostalih ponudaio ovaj organ ne moie navedeno ponrdtti obzirom da za
ponudaca optima Group d.o.o. konstatovano je sljedete:..... " Dalje, ialitelj navodi da je tlana
l7.07.20l9.godine predstavnici /irme Hifa-Petrol d.o.o. Sarajevo su imriili uvid u ponudu
ponutlaca ,,optima gntpa" d.o.o. Banja Lukt kojom prilikom je konstatovano daje isti
"ponudai dao lziavu o posjedovanju laboratorije odnosno da karisti kapacirete laboratorije
RaJinerije nafte Bosanski Brod ito je dellnisano [Jgovorom a kaji vam ialjemo u
prilogu".CertiJikttt o alveditaciji po BAS EN ISO/LEC 17025:2006 takader se nalazi u Prilogu
dok ie obtm alcreditaciie laboratorije javno dostupan Hikom na http://www.bata.gov.ba. Za
Ugovorni organ ne moie biti prihvatljivo da je [Jgovor o koriitenju laboratorije sa obimom
akreditacije trajno tajan odnosno poujerljiv podatak, obzirom daje traZen kao uslov iz taike



3.2. pod d) za sve uiesnike/ponuilqie, znaii dq isti Ugovor nije bio dostupan podnosiociu ialbe
na uvidu. Nadalie lzjava o posjedovanju laboratorije nije oujerena od strqne nadleinog organa
kao i certiJikat o akreditaciji same laboratorije.Navod u lzjavi da se obim alveditacije nalazi
na iavno dostupnoj web stranici http://www.bata.gov.ba Ovakav naiin prihvatanja traienog
dokumenta ie neprihvatljiv, jer fiziiki nije dostavljen, odnosno dokazan.(Jostalom ntnogi
lraieni dokumenti iz tendersle dokumentacije se mogu nati na web stranicama.

U vezi sa navedenim ugovorni organ navodi da Ponudai ,,Optima gntpa', d.o.o. Banja
Lukaie dostavio informacije o obimu alcreditacije laboratorije a zbog obimnosti dokumentacije
ista nije dostavljena.fiziiki. Proujerom na linku koji je predoien u ponudi i koji je jasno
dostupan, ugovorni organ je utvrdio da navedena laboratorija ima obim primjene za
ispttivanie kvaliteta dizel goriva kojeje predmet nabavke (Jgovornog organa. Zbog navedenog,
ovaj ialbeni navodje neosnovan.

Razmatrajuti navedeno ovaj organ istiie da je ovakav pristup ugovornog organa
prilikom prouiere kvalifikacije je u potpunosti pogrelan. Naime ugovorni organ pritikom
evaluaciie iasno vrii proujeru dostavljenih dokaza a sye u skladu sa postavljenim uslovtma.
Obzirom da ie predtnetni uslova jasno delinisan tenderskom dokuemntacijom tj da je potrebno
dostaviti Ouierenu lzjavu o posjedovanju vlasitite certificirane laboratorije sa obimom
akreditaciie ili kopija ugovora o zakupu certificirane laboratorije sa obimom alveditacije. Stim
u vezi ugovorni organ te proujeriti ispunjenost uslova u odnosu na dostavljene dokaze, ne
inststiraiuci na posebnom dokumentu u vezi sa obimom akredttacije obztrom da takvo neito
n ij e n i z a h t ij ev ano t end e rs ko m d o kum e n t acij o m..... "

Dakle iz navedenog proizilazi da ugovorui organ je imao pogreian pristup kada je
proujeru obima akrditacije vriio putem tnternret stranice te je ovaj organ dao jasnu uputu da
se izvrSi prouiera dostavljenih dokaza u odnosu na uslove, ito znaii sve ito je zahtijevano
moralo je bili i sadrZano ti dostavljeno u ponudi, konstatacija ovog orgqna ..."ne insistirajuti
na zasebnom dokumentu o obimu akreditacije" nikako ne znqii da obim alqeditacije ne treba
biti dostovlien vet to znaii daiedan dokument moZe obuhyatiti i izjqvu o posjedu laboratorije
i obim akreditaciie koo ito je to bio sluiaj kod Zalitelja. Iz odluke o dodjeli ugovora a niti iz
Zapisnika o evalucaiie ne moZe se zaHjuiiti da se ugovorni organ bavio predmetnim pitanjem
vet sqmo odluka i zapisnik sadrZe konstataciju da su ponudaii lcvalifikovani po navedenom
osnovlt. Isti sluiai ie i sa navodom koji se odnosio na obraiunati srednji kurs za koj i je ovaj
organ uturdio raniiim rieieniem da predmetno pitanje nije u dovoljnoj mjeri raspravljeno te iz
tog razloga navod ocijenjen osnovanim sa jasnom uputom ugovornom orgqnu da u ponovnom
postupkuiasno unrdi da lije postojala obaveza dostavljanja izujeitaja sa bene na osnovu kojih
ie obraiunat srednii kurs. Iz odluke se ne moZe izvesti zaHjuiak da je predmetno pitanje
raspravljeno na naiin kakoje dala uputq od strane ovog organa.

Imaiuti uvidu sve navedeno ovaj organ konstatuje da ugovorni organ sqmo djelimiino
postupa prema uputama ovog organa i svojim radnjama sujesno izvodi zakfuike koji nisu u
skladu sa onim Sto je bio nalog ovog organa pokuSavajuti dovesti u vezu nqvode koji su potpuno
razliii t i i Cinj enii no drugai rj i........... "

Ugovorni organ postupajuti po poslednjem nalogu ovog organa donosi Odluku broj:
02/2-l l9-U-9609 od 13.07.2020 godine kojom kao najpovoljnijeg ponuclaia bira Hifa Petrol
d.o.o. Saraievo. Navedenom odlukom ugovorni organ ponudu ponutlaia Super Petrol d.o.o.
Bania Luka ocjeniuie neprihbvatljivom iz razlogajer iz Ugovora o poslovno tehniikoj saradnji
nije vidljiv obim akreditacije laboratorije, te nije isprwno obraiunao kursnu listu, takode
ponuda ponudaia Optima Group d.o.o. Banja Luka proglaiena je neprihvatljivom iz razloga
isti niie dokozao obim alcreditacijem a sve u skladu sa uputamq datim u RjeSenjima tJRZ-a.



Na nwedenu odluku ponudaii super petrol d.o.o. Banja Luka optima Group d.o.o.
Banja Luka izjavlili su zalbu kojuje ugovorni orgon usvojio Rjeienjem broi:02-il19 od
10.08.2020 godine, stavio van Odluku o dodjeli ugovora broj:02/2-l l9-U-SOOS od t 3.07.2020
godine i ugovor tlodiielio ponuilaiu Optima Group d.o.o. Bonja Luka. Navedenim rjeienjem
ugovorni organ izmedu ostalog konstatuje:

ponovnim pregledom dostavljenih doluza u pogledu ispunjenosti predmetnog
uslova uvazavajuti stavove drugostepenog organa ugovorni orgoi i, konstatovao da su
osnovani navodi u pogleduu postavljenog uslova odnosno da osnovano Zalioci u ialbi istiiu
da su u pogledu ispunienostui istog uslova dostaviti niitq manje adekvatne ako ne i adekvatnije
potpun|e dokaze od ponudaia Hifa petrol d.o.o sarajevo a koji je ozalbenom odlukom
o cij enj en kao kva I ifi kovan "....

Ovai organ, u odnosu na prednje izneseno, a najprije polazeti od prve Zalbe Zatitelja
kojom zalitelj istiie da ntje nikad zaprimio odluku-o iroi* broj: 02/2-lI9-u-9609 od
13.07.2020 godine kojom kao najpovotjnijeg ponudaia bira Hifa"petrol d.o.o. Sarajevo,
unrduie da ugovorni organ ne zasniva okolnost u odnosu na iznesinu wrdnju daje predirctnu
odluh.t u konainici nesumnjivo dostqvio ialitelju. Sadriaj dostavljenog spisa ne uputuje na
konkretne dokaze kojim ugovorni organ zasntva nrdnii da ie jredietnu odluku dostavio
ialitelju, pa uslied takvih okolnosti ovai organ nije procjenio istinitom nrdnju ugovornog
organq da ie predmetna odluka koju Zalitelj istiie predmetnom Zalbom,"nesimnjivo'i
dos t av lj e na ial i te lj u.

U navedenom smislu, kako je teret dokazivanja na ugovornom organu, a kako je
propuSteno osigurati dokaz o urednoi dostavi s tim u vezi u sadiZaiu spisa, uievii da ugovoini
organ vodi radnie postupka, to ovai organ nije procjenio dovo'linim i uujerljivom-tvrdnju
ugovornog organa daie predmetna odluka uputeno putemfoxa odnosno nije dokazano da-je
ista uredno i zaprimlieno nafax Zalitelia.(lzevii da se radi o pravnorelevantnoj iinjenici,koja
u znaiajnom utiie na odvijanje i ishod postupka, to je stoga, ovom odlukom, ovaj oigan natize
u ponovnom postupku kao predhodno pilanje odluke Zolitelju

Osim navedenog, okolnosti sluiaia lwko je daljnje preciznije navedeno ukazuju na
osnovanost i ostalih navodq Zalitelia, uzevii da je oiito, da ugovorni organ pri provideniu
radnjt postupka,konstantno ponavlja pogreike, da pri tome pri ponavljanju rainji postupka ne
primieniuie na pravilan i polpun naiin naloge i upute ovog organa koji su izreieni odlukama
koje su prethodno donesene od strane ovog organct, o ito doprinosi lvajnjoj ocjent
usloZniavania radnii postupka, ali i nepotrebnog oiugovlacenja posiizania rot initig isioda
postuplla. Iz stania spisa na oCit naiin proizilaze pogreSke- i propusti pri vodenju radnji
postupka, a 1to uputuie daje nepouzdano utvrdeno stvarno stanje stvari, da vetina okolnosti
nisu razriieiene, da su ponudena neuuierliiva obrazloZenja i daje oiito da ugovorni organ ne
upravlja predmetntm postupkom, a ito mu je stavljeno u obavezu ne osnow zakonskih i
podzakonskih akata.

Daljnjom analizom toka postupka, evidentno je ugovorni orgon na portalu objavio
poniStenie predmetnog postupka ito je takode rezultiralo ialbom pred oiim organim te
iznesena okolnost na koju uputuju ialitelj ne samo da je nipravilna, nezasnovana
cinejniinopravnom qrgumentacijom, vet je i neuujerljtva s'obzirom da ugovorni organ
ograniieno i nejasno navodi da je ,,greikom poniitio predmetni postupak" .

, Predmetno postupanie ugovornog orgona uputuje da ugovorni organ vodi predmetne
radnie postupka krajnje neprofesionalno, pri tome ne predoiava, niti zasniva osnoyu o



odluinim iinienicama, a u pogledu uturdenih iinjenica postoje kantradikcije, nepravilnosti i
propusti u spisu, a ito u konainici, povlaii povredu pravila postupka od bitnog uticaja na ishod
postupka.

Treba pri tome dodqtno napomenuti da je oiito da ugovorni organ radnje postupka
usloznjava s obzirom nq okolnosti da se ovaj predmet nabavke vi1e puta ponavlja, ito
predstavlia oiit primjer izostanka upravljanja postupkom, a Sto se u ukupnosti stanja sNari
postupke posmatranog jedinstueno, ocjenjuje neprofesionalnim pristupom i dovodi do
nepotrebnog odugovlaienja postupka, utiie nq naielo najeJikasnijeg troienja sredstayq i u
konainici, krajnju procjenu zqkonitosti radnji koje pokrete i poduzima.

Dalje treta izjavljena ialba je Zalba protiv Rjeienja ugovornog organa kojim su
usvojene zalbe ponudaia Super Petrol d.o.o. Banja Lukn i optima Group d.o.o. Banja Luka
izjavljene na Odhtku o dodjeli ugovora ponudaiu Hifa petrol d.o.o. Sarajevo.

Odlukom o dodjeli ugovora broj: 02/2-ll9-U-9609 od 13.07.2020 godine, ugovorni
organ pristupa ocjeni ponudaia i poitujuti stavove ovog orgona eliminiie ponude ponudaia
super Petrol d.o.o. Banja Lulu i opttma Group d.o.o. Banja Luka i ugovor dodjeljuje ponudaiu
Hifa Petrol d.o.o. Saraievo. Nezadovoljni odlukam eltminisani ponudati izjavljuju Zalbu kaju
ugovorni organ panovu usvaja i poniitava Odluku o dodjeli ugovora i ugovor dodjeljuje
ponuiladu Optima Gruop d.o.o. Banja Luka. U odbrazloienju navedene odluke ugovorni organ
samo konstuie ito su navedeni ponudaCi dostavili u pogledu spornih usloya i navodi ..."
ponovnim pregledom dostavljenih dokaza u pogledu ispunjenosti predmetnog uslova
uvaiavaiuti stavove drugostepenog organa ugovorni organ je konstatovao da su osnovani
navodi u pogleduu postavljenog uslova odnosno da osnovano ialioci u ialbi istiiu da su u
pogledu ispunjenostui istog uslova dostavili niita manje adekvatne ako ne i adekvatnije
potpuniie dokaze od ponudaia Hifa petrol d.o.o Sarajevo a koji je oZalbenom odlukom
oc tj enj en kao kva liJikovan "....

Prednie istoknuto obrazloZenje ugovornog organ predstavlja neprihvatljiv pristup, s
obzirom da ugovorni organ samo uvaiqva navode prihvatajutt dostavljene dolsze navodeti
da isti ni.su niita manje adelatatniji doknzi od onih koje je dostavio ponudai Hifa Petrol, a pri
tome poziva se na nalog ovog organa Sto je l@ntradiktomo samoj odluci broj : 02/2- I I 9-U-
9609 od 13.07.2020 godine, kojim je ugovorni organ postupajuti po nalogu ovog organa
eliminisao sporne ponuilaie. Dakle ugovorni organ sujesno postupa na navedeni naiin tj
suprotno stavovima ovog organa, pri tome osporena odluka nema razloga o odluinim
itneinicama,zatim vrii zamjenu teza dovodeti u vezu razliiita iinjeniina stanja, ito po ocjeni
ovog organa preclstavlja oiitu protivrjeinost, nepotpunost i konfuznost, o ito sve utiie na
odrZivost donesenih odluko i na lrajnji ishod postupko.Takode, ugovorni organ koristi nejasne
termine tipa ,,adekvatntje potpunije dokaze"Sto ne predstavlja pravilan pristup vodenju radnji
postupka, propuita dovesti u vezifahiiko stanje u odnosu sa zakonskim pravilima t u kanatnici,
usljed niza nepravilnih radnji postupko,dovodi u pitanje odriivost predmetne odluke.

Sve prednje izneseno uputuje da iz utvrdenih iinjenica proizilaze oiiti propusti i
pogreike koje u povezanosti jedne s drugim dovode do niza povreda,koje se pri tome ponavljaju
a istodobno i komplikuju radnje postupka, a ito u konainici, utite na odrZivost donesenih
odlulra i provedenih radnji postupka.

U posljedici,niz nepravilnosti kako su prednje iznesene;nepotpuno i pogreino utvrdene
iinjenice;neuujerljiva obrazloienja bez CinjeniCnopravne argumentacije i pauialne i nejasne
konstatacije,uputuju daje valjalo poniititi sve donesene, osporene odluke u postupku , kako
je to izreieno dispozittvom ove odluke, te postupak vratiti u fazu odluiivanja po Zalbama



Optima Gruop d.o.o. Bania Lulw i Super Petrol d.o.o. Banja Luka uz poitivanje stavova datih
u ranijim rjeienjema ovog organa.

Iz svega navedenog ovai organ zakljuiuje da ugovorni organ nije postupio u sklqdu sa
i na nqiin kako ie naloieno raniiim rieSenjima te zbog nepostupanja ugovotytog organa ovoj
organ te u skladu sa ovlastimq iz ilana I 16 Zakona pokrenuti prekriajii postupak.

Povrat uplatenih sredstava na ime naknade ialbenog postupka u iznosu od 7.500,00
KM uplatenih po osnovu ialbe zavedene pod brojem JN2-01-07-l:241g/20, zatim naknade u
iznosuod7.500'00KMpoosnovuiqlbezovedenepodbrojemJN2-01-02-l-2420/20 i naknqde
u iznosu od 7.500,00KM po osnovu ialbe zavedene pod brojem JN2-01-07-t-261g/20
ponudaiu HIFA PETROL d.o.o. Sarajevo inriiti te se posebnim aktom, po konainosti ovog
Rieienia a u sklqdu sa ilanom l18.stqv (7) ZIN i ilanom 4. Instrukcije o noiiru uplate, konnole
i povrata naknadu propisanih ilanom 108. zlN ("sluzbeni glasnik BiH" broj: aott,t).

Na osnovu iinienica unrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ilanu 104. i
I I I. Zakona ojavnim nabavkema Bosne i Hercegovine i ilanu 2j\.stav (2) Zakona o upravnom
postupku, ovaj organ rijeSioje Zalbu, kao u dispozitivu ovogrjeienja.

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeienje je konaian upr,
upravnom sporu pred Sudom Bosne i
Taksa na tuibu iznosi 100,00 KM.

'avni akt. Protiv ovog rjeienja moZe se podnijeti tuiba u
Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeienja.
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- Mjesoviti holding,,Eleknoprivreda Republikc srpske",Matiino preduzete a.d. Trebinje, Zp
Rudnik i Termoelektrana Gacko, a.d. Gacko
Graianica bb, Gqcka
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