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BOSNA IIIERCEGOVINA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI

E@HA H XEPIIETOBIZHA
KAHUEJIAP]4JA 3A PA3MATPATLE XAJIEI4

BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCTIREIUENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-252U6120
Sarajevo, 05.11. 2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, {e5avajuii po Zalbi broJ:2268-9/2020 od 08.09.2020.
godine, i.alitelja ,,Walter" d.o.o. Banja Lukn, zastupanom po punomotniht Tatjani Curlik,
odujetnici iz Banja Luke, rzjavljerrcj na Obavje5tenje o nabavci br.723-l-l-10l-3-146120 t
postupku javne nabave roba: Nabava roba klase II - Vojnopolicijski materijal i oprema,
ugovornog tijelaMinistarstvo obrane BiH,ra terrelju dlanaka 103. stavak (l) todka c), lM. i
lll. stavak (1) toEka d) Zakora o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik
BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i dlanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2). Zakota o
upravnom postupku ("SluZbeni elasnik BiH' broj: 29/02; 12/04, 88/07,93/09, 4l/13 i 53/16), na
sjednici Vijeca I, odrZanoj dana 05.11.2020. godine, donioje:

RJE STN.Trc

1. UvaZava se Zalba, broj: 2268-912020 od 08.09.2020. godine, ialitelja ,,Walter" d.o.o.
Banja Lulw, zastupanog po punomotnitat Tatjani Curlitc, odujetnici iz Banja Luke,
izjavljena na Obavje5tenje o nabavci br.723-l-l-10l-3-146/20 u postupkujavne nabave
roba: Nabava roba Hase II - Vojnopolicijski materijal i oprema, ugovornog tijela
Ministarstvo obrane BiH, te se poni5tava:

tenderska dokumentacija (Roba klase II - Vojnopolicijski materijal i oprema),broj:
ll-03-26-710-3120 iz svibnja 2020. godine i Izmjena TD-e, broj: 11-03-26-710-18/20
d 06.07 .2020. godine, odnosno

poni5tava se u cjelini predmemi postupak javne nabave.

2. Uwaja se zaht'ev Zalitelja, zastupanog po punomocniku - Tatjani Curlilc, odujetnici iz
Banja Luke za naknadu fro5kova zastupanja i sastava Zalbe, u iaosu od 658,12 KM.
Obvezuje se ugovomo tijelo da nadotnadi navedene froSkove, u roku od 15 dana od dana
prijema ovog {e5enja.

3. O povratu sredstava upladenih na ime naknade za pokretanj e ialbenogpostupka ovo tijelo
donije6e posebno rje5enj e

Obrazloienie

Ugovomo tijelo - Ministarstvo obrane B#1 provodi otvoreni postupak javne nabave roba
(predmet nabave: ,,Nabava roba Hase II - Vojnopolicijski materijal i opremn), za koji je na
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Portalu javnih nabava dana M.09.2020. godine objavljeno ObavjeStenje o nabavci br. 723-l-l-
t}t-3-146120.

,,Walter" d.o.o. Banja Luka, zastupan po punomotniht Tatjani Curlil<, odujetnici iz Banja
Luke (Zalitelj), izjavljuje Zalbu na Obavje5tenje o nabavci br. 723-l-l-101-3-146120, kojeje na
Portalu javnih nabavi objavljeno dana 04.09.2020. godine (oZalbeno Obavje5tenje).

Ugovorno tijeloje navedenu ialbu,uz svoje Izja5njenje na navode Zalbe, akt broj: I l-03-
26-710-49/20 d 17.09.2020. godine proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela
zaprimljena dana I 8. 09. 2020. godine.

U svojoj Zalbi broj: 2268-912020 od 08.09.2020. godine, Zalitelj istide da istu i4lavljuje na
temelju dl. 101. st. (l) ZJN, te navodi da je oZalbeni akt" tj. Obavje5tenje o nabavcibr.723-1-l-
10l-3-146/20 objavljen na Portalu javnih nabavi dana M.09.2020. godine, zbog dega je ialba
Lalitelja pravodobna.

i.alitelj Zalbu i1javljuje zbog lasenja odredbi ZJN.

Naime, Zalitelj je u predmetnom postupku javne nabave pokrenuo Zalbeni postupak,
izjavljivanjem Zalbe br. 2065-712020 od 29.07.2020. godine. Obzirom da ialba ima suspenzivno
dejstvo na postupak javne nabave (dl. I10. ZN) obveza ugovomog tijela je bila da donese akt
kojim obustavlja postupak javne nabave, do okondanja Zalbenog postupka. MedutirU umjesto da
postupi na nadin propisan dl.l10. ZJN, ugovomo tijelo donosi oZalbeni akt iz kojega se vidi da je
podnesena Lalba, te u tom aktu odretluje nove rokove za preuamatje TD-e i predaju ponuda,
dakle apsolutno ugovorno tijelo nezakonito postupa.

Zalitelj zahtijeva da se oZalbeni akt poniSti, zbog nepostupanja ugovornog tijela s,kladno
el. ll0. ZJN, te da se postupak javne nabave obustavi do dono5enja rje5enja po Zalbi
drugostupanjskog tijela i o tome donese odgovarajuci akt.

Zalitelj zahtijeva da se Zalba uvaZi; da se u tom sludaju izvr$i povrat naknade upla6ene na
ime pokretanlja Zalbenog postupk4 kao i da mu se nadoknade tro5kovi pdvjetnidkog zastupanja u
imosu od 658,12 KM

Usvomlzja5njenjepoLalbii:alitelja,broj: ll-03-26-71049120od17.09.2020.godine,
ugovorno tijelo navodi, da je ialba dopu5ten4 pravodobna i'ujavljena od ovla5tene osobe, ali da
je ista neosnovana, Sto obraAaie, kako sl[jedi:

Ugovorno tijelo je Odlukom o pokretanju postupka javne nabave broj: I l-03-2G710-
2120 od 24.04.2020. godine, pokrenulo postupak javne nabave roba klase II - Vojno policijski
materijal i oprema, za potrebe MO i OS BiH u 2020. godini, Sifra po JRJN: 35000000-4. Ukupna
procijenjena wijednost nabave iznosi: 179.039,34 KM bez PDV-a, a planirana javna nabava Ce se
izvrSiti putem otvorenog postupk4 s kori5tenjern e-aukcije.

Tenderska dokumentacija broj: ll-03-26-710-3/20 objavljena je na portalu javnih
nabava broj: 723-l -l -l0l -3-146120 dana 25.05.2020. godine.
Na navedenu TD-u Zalitelj je i4javio fulbu po kojoi usovorno tiielo joS nije donijelo odluku.
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Uvidom u Obavje5tenje o nabavci br. 723-l-l-10l-3-146/20 od 21.05.2020. godine.
ugovorno tijelo konstatira da je rok za prijem ponuda po istom bio 24.06.2020. godine.

Ispravkom Obavje5tenje o nabavci br. 723-l-l-101-8-189/20 od 15.07.2020. godine
odredenje novi rok za prijem ponuda - 18.08.2020. godine.

Dalje, uvidom u Ispravku za Obavje5torje o nabavci br. 723-l-l-l0l-3-224120 od
12.08.2020. godine konstatiramo da se rok za prijem ponuda odgatla do 15.09.2020. godine. Na
str. 2. istog Obavje5tenja definirano je sljedece: Odjeljak V mijenja se i glasi: ..... Jedan od
potencijalnih ponuditelja uloiio je ialbu na TD, tal@ da tete odgovore na pitanja dobiti nakon
ito se donese rjeienje po Zalbi."

Na temelju dl. I10. ZIN ,,Uoiena ialba odgada postupak jawte nabave, zaHjuienje i/ili
provoitenje ugovora ojavnoj nabavi ili okvirnog sporazuma do donoienja odluke tlRZ-a".

Na osnovu prednjeg, ugovorno tijelo zakljuduje da je ono pokenulo postupak javne
nabave sukladno ZJN i podzakonskim aktima, te da je i izn{eIre TD-e izvr5ilo sukladno ZJN, a

Sto se vidi iz priloZenih Izrnjena obavjeStena o nabavci.
Ispravkom obavjesti o nabavci 723-l-l-l0l-3-224120 od 12.08.2020. godine obavie5teni

su svi oonuditelii koii su oreuzeli TD-u da ie n istu uloZena ialba i da 6e se postuoak nastaviti
nakon dono5enia rieSenia po Zalbi. Istom ispravkom, iz tehnidkih ruzloga, definiran je novi rok za
dostavljaqy'e ponuda - 15.09.2020. godine. Obzirom da ugovorno tijelo niie zavr5ilo postupak po
prethodnoi Zalbi. do datuma Ispravke obavijesti o nabavci d 04.09.2020. godine, bili smo

ufiti ro ti u onuda do 30.09 dine.
Ugovomo tijelo smatra da nije powijedilo pozitivne propise iz oblasti javnih nabava.

Time Sto je na Portalu javnih nabavi obavijestio sve ponuditelje koji su preuzeli TD-u da se
postupakjavne nabave suspenzira (odgatla) do dono5enja odluke po Zalbi (Ispravka obavijesti o
nabavci br.723-1-l-10l-3-224120 d,12.08.2020. g.), ugovomo tijelo je u potpunosti ispoStovalo
odredbu dl. I10. ZJN.
Obzirom da do dana 17.09.2020. godine na pisamu ugovomog tijela nije dostavljena niti jedna
ponuda vezano za predmetni postupak javne nabave, ugovorno tijelo je mi5ljenja da zu svi
gospodamki subjeki, koji su pravodobno preuzeli TD-u, obavjeSte,ri o statusu predmeta.

Ugovomo tijelo je svojim postupanjem, tj. Odredivanjem novog roka za dostavljanje
ponuda (Obavijest o nabavci br.723-l-l-l0l-3-234/20 od 04.09.2020. e.) nije nastavilo postupak
javne nabave prije dono5enja rje5enja po Zalbi, vec je samo odgodilo nastavak postupk4 u
kojemu do tada niti jedan ponuditelj nije predao ponudu.

lmajuii u vidu sve naprijed navedeno, smatramo da je ialbair,litelja neosnovana.

Sukladno Clanku 109. Zakora o javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je ialba dopu5tena, pravodobna i izjavljera od ovla5tene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije ramatranja lalbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti za
razmatraqje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlaoka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.
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Nakon utvrdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovomog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propisg utwdeno je da je Zalba ialitelja
osnovana.

i.alba je osnovana.

Postupajuii po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, te je izvr5ena analua svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj meilusobnoj vezi, at odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak.

Ugovomo tijelo je sadinilo tendersku dokumentaciju (Roba klase II - Vojnopolicijski
materijal i oprema), broj: I l-03-26-710-3/20 iz svibnja 2020. godine, a Izmjenu TD-e, broj: I l-
03-26-7 10-18120 od 06.07 .2020. godine.

Obavje$tenje o nabavci, broj: 723-l-l-10l-3-146120 objavljeno je na Portalu javnih
nabavi dana 21 .05 .2020. godine;
Ispravka za ObavjeStenje o nabavci, broj:723-l-l-10l-8-169/20 objavljena je 22.06.2020.
godine, i njome je ugovomo tijelo iz.mijenilo: rok za preuzimanje TD-e; rok za prijem
ponuda; kao i datum i wijerne otvaraqja ponuda);
Ispravka za Obavjelte,qie o nabavcio brq:.723-l-l-l0l-8-189/20 objavljena je 15.07.2020.
godine i njome je ugovomo tijelo imijenilo: rok za preuzimanje TD-e; rok za prijem
ponuda; kao i datum i wijeme otvaraqja ponuda; te je u Odjeljku V - Dodatne
infomracije - dodalo tekst ,,Izmijenjenu tendersht dolwmentaciju i izmijenjeni Obrazac
za cijenu ponude moZete preweti na portalu e-nabavke";
Ispravka za ObavjeStenje o nabavci, brq:723-l-l-101-8-224/20 objavljena je 12.08.2020.
godine i njome je ugovomo tijelo izmijenilo: rok za preuzimar$e TD-e; rok za prijem
ponuda; kao i datum i wijerne otvaranja ponuda; te je u Odje[iku V - Dodabre
informacije - iznijenilo tekst tako da je dodalo tekst,,Jedan od potencijalnih ponuditelja
uloi,io je ialbu na TD, tako da tete odgovore na pitanja dobiti nalan ito se donese
rjeienje po ialbi;
Ispravka za Obavje$teqje o nabavci, broj: 723-l-l-10l-8-234/20 objavljena je 04.09.2020.
godine i njome je ugovorno tijelo imijenilo: rok za preuzimanje TD-e (do 17.09.2020.
g); rok zapijem ponuda (30.09.2020. g. do 12:00 h); kao i datum i wijeme otvaranja
ponuda (30.09.2U0. g. u 13:00 h).

Predmetm ialba ialitelja (brq: 2268-9/2020 od 08.09.2020.9.) odnosi se na to Sto

ugovomo tijelo nije obustavilo postupak dok ne rijeSi raniju Zaliteljew Zalbu i4iavljenu na TD-u
(ialbabr. 2065-712020 od 29.07.2020. g.), nego je postupak nastavilo objavljivanjem oZalbe,nog
ObavjeStenja broj: 723-l-l-l0l-8-234120 od 04.09.2020. godine.

S tim u svezi nedvojbeno je da medu strankama nije spomo da je fulitelj izlavio inlbura
TD-u i da istu ugovomo tijelo nije jo5 uvijek rije5ilo (kako to ugovomo tijelo i navodi u svom
IzjaSqjenju na navode Zalbe.'
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,,Na navedenu TD-u Zalitelj je izjavio Zalbu, po koioj usovorrto tijelo id
niie doniielo odluku

Obzirom da ugovoruo tijelo nt e zavriilo nosIttnok non rethodno ialbi
do datuma Ispravke obavijesti o nabavci od 04.09.2020. godine, bili smo primorani
produiiti rok. odsoditi predaiu ponuda do 30.09.2020. sodine' ).

Isto tako, nedvojbeno je, iz naprijed utlrtlenih dinjenica, da je ugovorno tijelo, i nakon
pnjema zalbe ialitelja i{avljene na TD-u (tulba od 29.07.2020. g., tj. ialfr,e koju je tulitelj izjavio
nakon ianjene prvotne TD-e), vr5ilo radnje postupka i to:

- objavljivanjon Ispravke za ObavjeStenje o nabavci, broj: 723-l-1-101-8-224120 od,
12.08.2020. godine

- objavljivanjern oZalbene Ispravke za Obavje5tenje o nabavci, broj: 723-l-l-l0l-8-234120
od 04.09.2020. godine.

Ugovomo tijelo smatra da nije powijedilo pozitivne propise iz oblasti javnih nabavi, jer
je u Ispravci obavjesti o nabavci 723-l-l-l0l-3-224120 od 12.08.2020. godine navelo da je
izjavljena ialba na 1tD-q jer je produfivalo rokove, kako za pre,zimalie TD-e, tako i za pijem
ponud4 i jer do 17.09.2020. godine nije zaprimilo niti jednu ponudu, srnatraju6i da je upravo
objavljivanjem oZalbene Ispravke za Obavjestenje o nabavci, broj: 723-1-l-10l-8-234120 od
04.09.2020. godine dokaz.alo da ono ,,nije nastavilo postupak javne nabave prije donoienja
rieSenia po Zalbi, vet je samo odgodilo nastavak posluplw, u lajemu do tada niti jedan ponuditelj
nije predao ponudu.

Ovakav stav ugovomog tijela nije ispravan.
S tim u svezi ovo tijelo citira odredbe dl. 100. st. (3) ZJN:

,,Ala je ialba pravodobna, dopuStena i izjavljena od ovlaitme osobe, ugovomo tijelo,
razmatrajuti ialbu, moie utwditi da je ona djelimiino ili u cjelosti osnovana i svojim
ispraviti radnju, po&tzeti iinjenje ili moZe postojecu odlulat ili rjeienje staiti van snage i
zamijeniti je drugom odlulam ili rjeienjem, ili poniititi postupak jame nabave, te o tome
obavijestiti sudionike u postupht javne nabave, na naiin odreiten oim mlanom-.ryfulg11
dana od dana z mania ialbe",

Sukladno citiranorn, ugovomo tijelo moralo je, nakon prijema ialbe ialitelja i{avljene na
TD-u, tj. Zalbe od 29.07.2020. godine, u roku od pet dana po prijemu iste, donijeti odluku,
odnosno ianijeniti TD-u na koju se fulba odnosila, u ovisnosti da li i koje Zalbene navode
ialitelja uvaLava., ili je moglo poni5titi postupak javne nabave, te o tome obavijestiti ostale
udesnike u postupku.
Ako je smatralo da je navedenaialba dopu5tena, pravodobna iizlavljena od ovla5tene osobe, ali
da je ista neosnovanq ugovomo tijelo ju je bilo duino, sa svojim r4ia5nje4jeln na navode Zalbe i
odgovarajuiom dokumentacijom, proslijediti URZ-u, sukladno dl. 100. st. (5) ZN.
Time Sto je produZavalo rokove za preuzimanje TD-e, kao i rokove za pijem ponuda, Ispravk-
a$ta zA Obavje5tenje o nabavci od 12.08. i 04.09.2020. godine, abez, da je prethodno donijelo
odluku po Zalbi Zalitelja od29.07.2020. godine, ugovorno tijelo je postupilo suprotno citiranoj
zakonskoj odrdbi, odnosno postupiloje suprotno propisanom u dil. 100. st. (4) ZJN.
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Dakle osnovano Zalitelj tvrdi da je ugovomo tijelo nastavljalo predmetni postupak nabave,
suprotno propisanom u dl. I10. ZJN u kojem je propisano da ,,Illoiena ialba odgada postupak
jawe nabave ...".
Ne moZe se smatrati ispravnim postupanjem ugovomog tijela nadin na koji je obavijestio ostale
udesnike u postupku u Ispravci obavjesti o nabavci 723-1-1-10l-3-224/20 od 12.08.2020. godine,
obzirom da ugovomo tijelo nije prije tog4 u roku od pet dana od dana zapimanja Zalbe Zalitelja
(od'29.07.2020. g.) donijelo odluku po istoj, pa onda o tome obavijestilo ostale udesnike u
postupku, a sve sukladno citiranoj odredbi dl. 100. st. (4) ZJN.
Prerna tome, nije osnovano izja5njenje ugovomog tijela da orro ,,nije nastavilo postupak javne
nabave pije donoienja geienja po ialbi, vet je samo odgodilo nastavak postupka". Tawo
rzja5njenje ugovomog tijela je i kontradiktorno, jer ono dalje, u nastavku prethodne redenice,
navodi ,,u lajemu (posnqlat) do tada niti jedan ponuditelj nije predao ponudu".
Kako ie bilo ko od potencijalnih ponuditelja i predati ponudu u predmetnom postupku kada je
samo obavje$ten da je izjavljemZalbana TD-u, a ne zna kako je po toj Zalbi odludilo ugovomo
tijelo?!

knajuii u vidu naprijed navedenoo kao i nedvojbenu dinjenicu (koja ni medu strankama
nije spoma) - da ugovomo tijelo nije rije5ilo ialbu iahtelja d 29.07.2020. godine u zakonskom
roku od pet dana (pa niti nakon 2,5 mjeseca), ovo tijelo zakljuduje da je Zalbeni navod Zalitelja
osnovan.

Posmatraju6i Ispravku za Obavje5tenje o nabavci, broj: 723-l-l-l0l-8-234120 od
04.09.2020. godine, povodom koje je iqavljera predmetna ialba ialitelja grq: 2268-912020 od
08.09.2020. e.) kao odluku kojom je ugovorno tijelo povrijedilo pojedinadno pravo Zalitelja, tj.
pravo da se o njegovoj prethodnoj ialbi|.zjavljenoj na TD-u odludi o zakonskom rokq te
zakljuduju6i da se u ovom sludaju radi o'apsolutno bitnoj powedi postupk4 o kojim powedama
ovo tijelo vodi raduna po sluZbenoj dufrrosti, ovo tijelo izvodi zakljudak da se navedeni postupak
treba poniStiti u cjelini.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dl. 103. st. (l) tod. c), 104. i 111. st. (1)
tod. d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. Zakma o upravnom postupku,
odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

Powat uplaienih sredstava na ime naknade za polaetaqie Zalbenog posfupka, u iznosu od
2.000,00 KM izvr3iie se na temelju posbe,nog rje5enja ovog tijela, sukladno dlanku 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. Inshukcije o nadinu uplate, konfrole i povrata naknada
propisanih dlankom I 08. Zakona o javnim nabavama.
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U Zalbi ialitelja ,alitelja, zastupanog po punomocnila - Tatjani Curlik, odujetnici iz
Bania Luke, postavljenje zahtjev za naknadu troSkova odvjetniku za sastav Zalbe, po Tar.broju 3.
i 12 odvjetridke tarife oK RS-a, + pausalna nagrada u iznosu od25o/o,tepDy r7o/o.

Imajuii u vidu visinu postavljenog zahtjeva za troSkove postupka, ovo tijelo, je u skladu
sa odredbama Tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad odvjetnika
(,SluZbeni glasnik Republike Srpske" broj: 68/05), pristupilo odludivanju o troskovima ovog
postupk4 smatrajuii da u konkretnom sluEaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima, a koji stav je izrijet i u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: 51 3 U
023495 16 U od l6.03.20l8.godine, te powrden stavom Apelacionog upravnog vijeda Suda BiH
u Presudi broj: Sl 3U 02349518 Uvp od27.09.2018. godine.

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dl. 105. st. (2) Zakona o upravnom postupku kojim
je propisano: "Kada u postupku uiestw,tju dvije ili viie stranalw sa suprotnim interesima, stranlra
koia ie izamala postupalg a na iiju je Stetu postupak okonian, duZna je protivnoj stranci
nadolqtaditi opravdane troilkove laji su toj stranci nastali uiestvovanjem u postuplw. Ata je u
talwom sluiaju koja od stranala djelimiino uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duina
nadolmaditi protivnoj stranci troikove srazmjerno dijelu svog zahtjeva s lajim nije uspjela.
Stranlw, lroia ie obijeicu prouzrokavala protiwtoj stranci troikove u postupht, duZna je toj
stranci te troikove nadolmaditi" odluieno je kao u dispozitivu ovog rjeienja", ovo tijelo je
zakljudilo da Zalitelju, z4stupanom po punomo6nikg kao naprijed pripada naknada na ime
tro5kova zastupanja i sastava Zalbe u i"nosu od 658,12 KM.

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rjeJenje je konadan upravni akt.

upravlom sporu pred Sudom Bosne i Herceg
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

moZe se podnijeti tuZba u
od dana prijema rje5eqja.
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Dostavljeno:
- Tatjana Curlih odvjetnica iz Banja Luke

78000 Banja Luk4 Aleja Svetog Save 34.
( za "Walter" d.o.o. Banja Lulu)

.,:}
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- Ministarstvo obrane BiH
71000 Sarajevo, Hamdije Kre5evljakoviia 98.

- evidencija
- ala
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