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BOSI{A I TIERCEGOVINA
I.]RED ZA RAZMATRANJE Z-ALBI

EOCHA 14 XEPIETOBI4HA
KAIIEJIAPI4JA 34 PA3MATPAIbE XAIIEI4

Broj: JN2-01-07-1-2741-7120
Sarajevo, 05. 11. 2020. godine

lJred za raunatranje Zalbi BiH, rje5avajudi po ialbi btq: 70-01D0 od 29.09.2020.

godine, ponuditelja ,,BOSNA-KOM" d.o.o. Graianica, izjavljenoj na Odluku o izboru

iajpouo'flnijeg pLnuditelja za nabavku namirnica za 12 mjeseci, broj: 0l-ll-3-42539 od

Zi.OS.Z(;Z|. godir., (u odnosu naLot26) ugovomog tijela Kiniiki centar Univerziteta Saraievo,

na temelju Et-utu 104. i lll. stavak (l) todka d) Zakona o jrynim.nabavama Bosne i

Hercegoiine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i dlanaka 193' stavak

Q)iho. rtuuut 121 za{onao upravnom postupku ("sluzbeni glasnik BiH" broj: 29102;.12104,

e*ol,sltos,4tt1.'3'is3lt1),na sjednici vije6a t, odrZanoj dana 05. 11.2020. godine, donio je:

RJESPXTP

IJvaaava se Zalb4 broj:70-01120 od 29.09.2020. godine, ponuditelja ,,.B0SNA'KOM"

cl.o.o. Graianica,'izjavllenana odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavku

namimica za 12 mjiseu, broj: 0l-11-342539 od22.09.2020. godine, (u odnosu na Lot

26) ugovornog tijeia Kiniiki centar [Jniverziteta Saraievo, te se poni5tava:

- odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za nabavku namirnica za 12 mjeseci,

broj: 0l-tl-34ZS3i'odZi.Ob.iOZO.godine, (u odnosu naLot26) ugovornog tijela

Kliniiki centar Univeruiteta Saraievo,

i predmet vraia ugovornom tijelu na ponovni postupak'
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2 O povratu sredstava upla6enih na ime naknade za pokretanje fulbenog postupka ovo tijelo

donijeie posebno rje5enje

Obrazloienje

Ugovorno tijelo - Kiniiki centar [Jniverziteta Sarajevo provodi otvoreni postupak javne

nabave ro=ba lpredmet nabave: ,,nabqva namirnica"- 65 lat-ova), koji je objavljen na Portalu

javnih nabava dana 08.06.2020. godine pod brojem obavijesti: 893-l-1438-3-196120-

U navedenom postupkiugovomo dj;lo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponuditelja za nabavki nu.i*i.u - 12 mjiseci, broj: 0l-11-3-42539 od 22.09-2020. godine,

I
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protiv koje odluke (oZalbena Odluka) je Zalbu broj: 7G0l/20 od 29.09.2020. godine, izjavio
ponuditelj ,,BOSNA-KOM" d.o.o. Graianica (Zalitelj) - i to u odnosu na Lot 26 ,,zamtznuto
povrte",zakoji Lot je ugovomo tijelo otkazalo postupak, izrazloga propisanih u dl.69. st. (2)
alineja a) ZJN.

Ugovomo tijelo je navedenu Zalbu, uz svoje lzja5njenje na navode Zalbe, broj: 10-l l-3-
44532 od 05. 10.2020. godine proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprirrljena dana
08. 10.2020. godine.

U svojoj Zalbi broj: 70-01/20 cd29.09.2020. godine Zalitelj istide da istu izjavljuje:
- zbog powede o&pdaba materijalnog propisa - ZJN
- zbog powede postupka

Powedu materijalnog propisa i postupka nalazimo u sljededem:
Ugovomo tijelo je navedenom Odlukom u dlanku-I alineja-3 poni5tilo postupak javne nabave za
Lot-26-Povrte zamtznutoo u skladu sa dlankom 69-Zakona stavak (2) alineja e), primjenjuju6i
navedeni dlanak koji ukazuje da u postupku nabave cijene svih prihvatljivih ponuda znatno su
ve6e od osiguranih sredstava za predmetnu nabavku, Sto je razlog poni5tenja dijela postupka za
Lot-26- Povrte smnnuto.
Ovakav stav ugovornog tijela je neutemeljen i suprotan Zakonskim odredbam4 te kao takav je
neprihvatljiv, jer se postupku nabave nemoZe posmatrati odvojeno, pojedinadno po svakom Lot-
u, odnos planirane i ponudene cijene. Postupak nabave se posmatra u cijelini. U ovome postupku
postipute ponuilene cijene su drastidno niZe od planirane wijednosti. Dakle, planom poslovanja
planirana su sredstva za nabavt prehrambenih roba za sve Lotove u iznozu od 99.700
KlWmjesedno, odnosno 1.196.520,00 KM na godi5njoj razini.
Nakon provedene e-aukcije postignute su sledeCe ponu<lene-nabavne cijene:
Ukupno postipute ponuilene cijerc za Lot-ove: l-65 je 77.330,65 KjV/mjesedno odnosno
927 .967 ,80 KM na godi5njoj razini.
Ako umanjimo plairanu wijednost zal-ot-13 i 55 za koje nije bilo ponuda u izrozu od 1.130,00
kr/mjesdno odnosno 13.560,00 KlWgodi5nje, i ako dodamo ponutlenu wijednost za poni5tene
Lotove: 26 i3l u i,nosu od 8.640,00 KM dolazimo do podatka da je:
Ukupno plairana wijednost mjesedno je 99.700,00 - 1.130 (ot-13,55) : 98.570 KIWmj.
Ukupno ponudena wijednost mjesdno je 77.330,65+8.640,00 (lot-26,31 ) : 85.970,65 KIWmj.
Iz navedenog se moZe zakljuditi da su postignute nabavne cijene, ako se dodjeli i postupak za
I-ot-26 i 3l koji se poniStavaju po postignutim cijenama nakon e-aukcije, dolazimo do podatka da
su ponudene cijene niie za 12.599,35 KlWmjesedno odnosno 151.192,20 Kl/godi5nje, Sto daje
procenat od 14,65 Vo. manja nabavna vrijednost od planirane vrijednosti.

Naprijed je iskazan pregled odnosa planiranih vrijednosti i ponudenih wijednosti
posmatrajuCi postupak u cjelini, medutim identidno se dobiva i stanje ako se analizira zasebno
ponuda tulitelja:
Zalitelju su dodjeljeni Lotovi: 47 i 5l za koje je ponudena c{jena u imosu od 6.480,00
KlWmjedno, odnosno 77.760,00 KlWgodi5nje, a planirana wijednost za ravdena dva Lota je:
7.550,00 KIWmjes, odnosno 90.600,00 km /godi5nje, Sto pokazuje da su ponudene cijene ni,s za
I .070,00 KJWmjesdno, odnosno 1 2. 840,00 KlWgodi5qj e.
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La]ltelj zahtjeva da mu se dodjeli i l-ot-26 Povrie zam,znuto dija je planirana vrijednost
3.410,00 KM, a ponudena wijednost je3.967,00 KM sto dini razliku od557,00 Ktr/mjesedno
odnosno 6.684,00 KM godi5nje, veca ponudena vrijednost od planirane.
Medutim, posmatraju6i zajedno Lotove: 26,47,51 dobivamo uturdeno stanje da je ponutlena
cijeta za navedena trj Lota 10.M7,00 Ktr//mjesdno odnosno 125.364,00 Kltl/godi5nje, a
planirana wijednost za ista tri lota 10.960,00 KlWmjesdno odnosno 131.520,00 KlWgodi5nje.

Iz navedenog se moZe zakljuditi da je ponudena cijena i'alitelja za Lot-ove: 26,47,51 ilia
za 513,00 KlWmjedno odnosno 6.156,00 KlWgodi5nje od planirane wijednosti, Sto dini 5%
wijednosti niZu ponutlenu cijenu od planirane wijednosti.

Prigodom navodenja iskazanih podataka i:,liteljje koristio dokazni materijal koji prilaie u
sataw Zalbe:
-Dokaz-1. Tenderska dokumentacija strana 4 i 5
-Dokaz-2 Odluka br:.01-ll-342539 na koju Zalitelj ulaZe Zalbu
-Dok'az-3 lzvje5taj e-aukcij e za I,atov e: 26,3 1,47,5 1

Iz svega navedeno moZe se zakljuditi da je iaia5njenje ugownog tijela da su ponutlene
cijene prihvatljivih ponuda znatno vede zaLot-26. neutemeljene i neprihvatljive, jer je ugovorno
tijelo obezbijedilo planirana sredsfva u iznosu procjenjene wijednosti javne nabavg a ponutlene
cijene su drastidno niie, sd planirane wijednosti, posmatrano u cijelini, i zasebno ponude
ialitelja.

Takode, Zalitelj upu6uje na Izvje5taj e-aukcije za Lot-26 (u prilogu kao dokaz-3) iz kojega
se moZe usranoviti da je ponuda drugorangiranog ponuditelja u iznosu od 3.408,70 KM nDa od
planirane vrijednosti koja je 3.410,00 KM, medutim, ponuda Zalitelja ima preferencijalni status
koji u ovome sludaju ugovorno tijelo nije postupilo u skladu sa dlankom 67.Zakom i nije ponudu
Zalitelja umanjilo za odredeni preferenciial od 30%o po Odluci Vijeda ministara, dime bi ponuda
ialitelja u tom sludaju iznosla 2.776,90 KM, Sto je znafuo ula, wijednost od planirane 3.410,00
KM.

italiteljupu6uje i na dlanak 15. stavak (2) todka d).Zakonaojavnim nabavama u kojernje
propisano: ,,Ako je jawta nabva robe, usluga ili radova podijeljena u nelalila lotova,
procijenjena wijednost predstavlja zbir svih n*vih lotova i ona se koristi za odreiltvanje
wij edonosnog razreda te nabave."
PoniStenjern postupka nabave zaI-ot-26 ugovorno tijelo dini povredu dlanka 15 stavak (2) todka
d). Zakota o javnim nabavama.

Zalitelj upucuje i na stav Urda za raanatranje Zalbi u identidnom sludaju u
postrryky broj : JN2-03 -07 - | -586-8 I 19 od 28.03.20 I 9 godine.

Zalitelj smalra da je ugovomo tijelo nerealno procijenilo planirao vrijednost nabave za
l-ot-26 Powte zamrznuto,jer se vodilo cijenama dobavljada u poslednjih l2-mjeseci, a obzirom
da je Zalitelj bio dobavljad i ugovor je izvrSavao sa gubitkom poseb'no od 01.03.2020. godine na
dalje, od nastanka pandemije Corona-I9, jer se za predmetne robe drastidno povedala cijena na
di5tu, ali Zalitelj je morao ispo3tovati ugovor iako je radio sa gubitkom u isporuci navedenih
roba.

Na osnow svega naprijed iznese,nog Zalitelj predlaZe da ugovorno tijelo "kine Odluku
broj: 0l-11-3-42539 od 22.09.2020 god. u dijelu koji se odnosi nal-ot-26 o poni5teqiu postupka,
te Zalitelju kao prvorangiranom ponuditelju dodijeli ugovor, Sto ga obvezuju i navedene
Zakonske odredbe.
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U suprotnom, Zaltelj traii da ugovorno tijelo Zalbu sa cijelim spisom dostavi Uredu za
razrnatranje Zalbi u Sarajevo na odludivanje.

Zalitelj predlaie da Ured za raanalranje fulb| nakon zaprimanja i-albe, te sagledavanja
utwdenih navoda, Zalbu usvoji i poni5ti Odluku u dijelu koji se odnosi na l-ot-26 o poni5tenju
postupka za navedeni Lot, a predmet wati ugovomom tijelu da postupak nastavi i okonda u
skladu sa Zakonom ojavnim nabavama i donese zakonitu Odluku.

Zalitelj ta1i da Urd za razrnaEarfe Zalbi nakon usvajanja ialbe, naloili Ministarstw
flnanscija i tezora BiH, da Zalitelju izvr5i povrat uplaiene naknade za vodenje ialbenog
postupka i sve to uplatom na ilro radun koji se vodi kod UniCredit banke bro|
33890022029M021.

U svom Izja5njenje po Zalbi ,l,liteljq broj: broj: l0-ll-3-44532 od 05.10.2020. godine,
ugovomo tijelo istide da je ialba dopu5ten4 pravodobna i izjavljom od ovlaStene osobe, ali da je
ista neosnovana, Sto obrazlaZe, kako slijedi:
Tenderskom dokumentacijom jasno je navedena procjenjena wijednost nabavke po tot-ovima
(65 lotova), odnosno da je procjenjena mjesedna wijednost zaLOT 26 -3.410,00 KM bez PDV-a.
Ugovomo tijelo je na Portalu javnih nabavi BiH objavilo postupak nabave podjeljen na lotove, sa
pripadaju6im procijenjenim wijednostima tj. obezbje<lenim sredsMma za pojedine lotove.
Odlukom Generalne direktorice je poniSten postupak za lot-ove gdje su sve formalno-prauro
ispravne ponude premalivale procijenjene wijednosti lot-ova i medu tim lotovima j e i I-ot 26, ta
koji Zalitelj ulaZe Zalbu. Procije,rjena wijednost za navederd lot je 3.410,00 KIvI, bez uradunatog
iznosa PDV-a, a ponudena wijednost Lota od strane Zalitelja - firme Bosna-kom d.o.o. Gradanica
je 3.967,00 KM, bez uradunatog iznosa PDV-q Sto prelazi procijenjenu wijednost za 557,00 KIvt
Sto na godi5njoj razini iznosi 6.684,00 KM, bez uradunatog iznosa PDV-a.
Povjerenstvo je provelo postupak javne nabave u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
(Sl.glasnik BiH br.39/ I 4).
Sukladno dlaDku 69. stavak (l) tatka2. stav I alineja e) ZN BiH (Sl.glasnik BiH br.39l14):
"Ugovorno tijelo obvaan je poniititi postupak jwne nabave u sluiaju da su cijene svih
prihvatljivih ponuda matno veie od osiguranih sredstava za predmetnu nabavu", te je
Povjerenstvo poni5tilo l-ot 26, iz razloga Sto cijena prihvatljive ponude za navedsni Lot zratno
veCa od osigrrranih sredstava.

Postupak javne nabavke je proveden na osnovu Odluke o pokretanju postupka javne
nabavke br.0l-04-4-24303 od 04.06.2020.godine0 a procije,qjena wijednost nabavke iznosi:
L196.520,00 KM bez uradunatog iznosa PDV-a- Financijska sredstva za realizacijl nabave
planirana su Planom javnih nabavi KCUS-a za 2o20godrnu pod klasifikacijom robg stavka 7
(Odluka o usvajanju Privremenog Plana javnih nabavki KCUS-a za2020.godinu br. 02-01-5014
od 28.0 l.2020.godine).
Zfiteti navodi i da ugovomo tijelo nijepostrpilo u skladu sa dlankom 67.Zakota o javnim
nabavama i ponudu ialitelja za lot 26, umanjilo za preferemcijal od 30 % po Odluci Vijeca
ministara, Iime bi ponuda ialitelja u tom sludaju iaosila 2.776,90 KM bez uradunatog iznosa
PDV-a. Obzirom da je TD-om, todka 3.7, predvideno da ,,Preferencijalni trettnan te se
primjenjivati samo u svrhu poreilenja ponuda prigodom ocjene ponuda, u sHadu sa ilanlam 67.
hlrona o jamim nabavlama BiH (Sl.glasnik BiH br.j9/14) i u skladu sa Odlukom Vijeia
Ministara BiH o obvq,nom koriitenju prefermcijalnog trettn4na domaieg u postupcima jawih
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nabavki"o Povjererstvoje preferencijalni tretnan primjenilo u svrhu poredenja ponuda prigodom
ocjene ponuda.

Na kraju, Zalitelj u svojoj Zalbi istide da ugovorno tijelo poni5tenjern postupka nabave za
Lot 26 dini powedu dlanka 15. stavak (2) todka d) Zakona o javnim nabavama, kojim je
propisano da, ako je javna nabavka robe, usluga ili radova podijeljura u nekoliko lotova,
procje,njena vrijednost predstavlja zbir svih tih lotova i ona se koristi za odredivanje wijednosnog
razr.da te nabavke.
Smatramo da se navodi ialitelja ne mogu prihvatiti, jer dlanak l5.stavak (2) todka d) ZJN se
odnosi na procjenjenu vrijednost nabavke, tj. navedeni dlan definira na koji nadin se fomrira
ukupna wijednost nabave, a ne odreduje nadin dodjele ugovora.

Imajuii u vidu naprijed navedeno, Povjerenstvo smatra da je Zalba ponuditelja BOSNA-
KOM d.o.o. Gradanica neosnovana.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je ialba dopu5ten4 pravodobna i i4javljena od ovla5tene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijeloje, prije razmatranja Zalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti za

razmatraqje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrtlivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovornog tijela, a u odnozu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je i:alba Zalitelja
osnovana.

ianaie osDovana.

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelorn, izvdeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijal4 te je izvr5ena araliza svakog dokaza pojedinadno i u
njihovoj medusobnoj vezi, at odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak.

Uvidom u Zaliteljew Ponudu br. 70120-26, tj. u ponudu za I-ot 26 -"Powte smnnuto"
utvrdeno je da je ukupna wijednost iste (mrjesedna\ 3.967 ,00 KM, bez PDV-a, odnosno 4.gl ,39
sa PDV-om, te da je Zalitelj u Ponudu priloXo Izjavu da se na njega odnosi preferencijalni
tretman domaieg.

Uvidom u tendersku dokumentaciju ovo tijelo je utwdilo da je u predmetnom otvorenom
postupku javne nabave roba - ,,nabava namimica za 12 mjeseci":
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- tenderska dokumentacija, broj: 001-20 izlipnja 2020. godine, objavljena na Portalu javnih
nabavi po Obavijesti broj: 893-1-1438-3-196120 od 0E.06.2020. godine,

- da je predmet nabave podijeljen na 65 Lot-ova,
- da je ukupna procijenjena wijednost predmetne nabave: mjesedna" bez PDV-a 99.710,00

KM, a ukupna godi5nja vrijednost, bez PDV-a -1.196.520,00 KM,
- da je, sukladno TD-i, mjesedna vrijednost, bez PDV-a, Lot-a 26 'Povrte smtznuto"-

3.410,00 KM, odnosno godiSnja wijednost, bez PDV-a 40.920,00 KM.
Dalje je ovo tijelo utwdilo, na osnovu IzvijeS6a Povjerenstva za postupak javne nabave

za 12 mjeseoi, broj : I 0-33-4- 42366 d 21.09.2020. godine:

- da je zaLot26 bilo 5 prihvatljivih ponuda,

- od kojih je ponuda jednog ponuditelja (3.408,70 KM bila ispod mjesdne procijenjene

vrijednosti zal-ot26,
- te da je za'[-ot 26 od 5 prihvatljivih ponuda jedan ponuditelj i to Zalitelj dostavio Izjavu

da roba koju nudi podlijeZe preferencijalnom tretmanu doma6eg.

Nakon provedene e-aukcije, u kojoj su udestvovali i ponuditelji dije ponude zalot26 sn

bile prihvatljive, ugovomo tijelo je donijelo oZalbenu Odluku kojom je, u tod. I st. treci otkazalo

dodjelu okvirnog sporazuma za Lot-ove 26 i 31, odnosno proglasilo postupak javne nabave

neuspje5nim - jer su cijene svih prihvatljivih ponuda znatno ve6e od procijenjenih sredstav4

pozivom na d1.69. st (2) alineja e) ZJN.

Ovakav stav ugovomog tijela je neutemeljen i suprotan zakonskim odredbama., te kao

takav je neprihvatljiv, jer se postupku javne nabave nemoZe posmatrati odvojeno, pojedinadno

po svakom-Lot-u, odnos planirane i ponutlene cijene. Postupak nabave se posmafra u cijelini.
-O.gi- 

rii"ai.a, ugovomo tijelo nije, u sludaju Lot-a 26 imalo osnova za poni5tenje postupka

pozivom na odredbe dl. 69. st. (2) alineja e) ZJN.

Nui-e, navedenim dlankom propisanoje daje ugovorno tljelo obveano poni5titi postupakjavne

nabave i u sludaju kada su:

,,e) cijene svih pihvatf ivih psnuda znatno vece od osisuranih sre^tava za predmemu taba\w" -

U svezi navedenog ovo tijelo upuduje i na odredbe dl. 15. ZJN kojim je propisano

radunanje procijenjene wijednosti javne nabave, u kojem je prvotno propisano da ,,ugovorno

tijelo temelji raiunanie procijeniene viiednosti ugovora o iawoi nabavi na uhtpnome iznosu

kaii ie olatiti. bez PDV-u kao i da procijenienu wiiednost roba, usluga ili radova iini njihova

procijenjena uiiina wijednost u wiieme obiave obavijesti o nabavi ...".
bulie ie, u dl. 15. st. (2) tod. d) zN propisano ,,Ako ie iama nabva robe, ulluga ili radova
podiieli"no u nelalila lotova, procijenjma vrijednost predstavlia zbir svih takvih lotova i ona se

koristi za odreilivanje vriiedonosnog rozreda te nabave."-
S tim u svezi i samo ugovomo tiielo, u svom Izjasnjenju na Zalbu, navodi da

,,prociieniena vriiednost nabavke iznosi: 1.196.520,00 KM bq uraiutlatog- iznola P2!/;q:,_te da

s@lizaciju nabave planirana Planom iavnih nabwi KCUS-a za

27i0.godinu pod Hasifilwcijom robi, stwla 7 (Odluka o usvajaniu Privremenog Plana jawih
nabaiki XCUS-a za 2020.godinu br. 02-01-5014 od 28.01.2020.godine)".
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Slijedom navedenih zakonskih odredbi, a prema mi5ljenju ovog tijela, bez obzira Sto je
predmet ovejavne nabave podijelien na lot-ove (65), njegova ukupna procijenjena wijednostje
1.196.520,00 KM, bez PDV-a. Clanak 69. st. (2) tod. e) ZJN propisuje da je ugovorno tijelo
obvezro poni5titi postupak javne nabave u sludaju kada zu cijene svih prihvatljivih ponuda
anatno vece od osiguranih sredstava za javnu nabavu ( I . 196.520,00 KM).
S tim u svezi ovo tijelo utwduje kako je ugovorno tijelo pogreSno i nepotpuno utwdilo sve
dinjenice veza\e za predmetnu nabavku:

- jer je, dak posmatrano i za sam I.at 26, nedvojbeno da je jedna od pet prihvatljivih
ponuda bila manja (3.4[8,70 KM) od procijenjene wijednosti zatajLot (3.410,00 KM);

- da je Zalitelj dokazao da je dostavio ponudu koja ne prelazi procijenjenu wijednost javne
nabave, kako je ista naprijed poja$njena.
Naime, Zalitelju su do-djeljeni Lotovi: 47 i 5l za koje je ponudena cijena u iznozu od
6.480,00 KlWmjedno, odnosno 77.760,00 KlWgodiSnje, a planirana vrijednost za

navedena dva tota je: 7.550,00 KtrrUmjes, odnosno 90.600,00 km /godi5nje, Sto pokazuje
da su ponudlene cijene niZe za 1.070,00 KlWmjesdno, odnosno 12.840,00 KlWgodi5nje.
ZaLot-26 Powie zamrznuto, Eija je planirana wijednost 3.410,00 KM, Zalitelj je ponudio
cijenu u iznosu od 3.967,00 KM Sto dini razliku od 557,00 KlWmjesedno odnosno
6.684,00 KM godi5nje, ve6a ponudena wijednost od planirane.
Medutim, posmafajuCi zajedno Lot-ove: 26,47,51 dobivamo utvrdeno stanje da je
ponudena cijerra za navedena tri Lota 10.447,00 KlWmjesdno odnosno 125.364,00
KlWgodi5nje, a planirana wijednost za ista tri Lota 10.960,00 KNf/mjesdno odnosno
I 3 1.520,00 KlWgodiSnje.
Iz navedenog se moZe zakljuditi da je ponudena cijena Zalitelja za Lot: 26,47,51 niia za

513,00 KN{/mjelno odnosno 6.156,00 KlWgodi5nje od planirane wijednosti, Sto dini 5%
wijednosti niZu ponuilenu cijenu od planirane wijeduosti.

- Cin3enica.le da je Lot 26 procije,njen na 3.410,00, a da je Zalitelj dostavio ponudu za taj
Lolu iznosu od 3.967,00 KM, ali ta cijena nije "znabro veia" i ista ne prelazi ukupnu
cij enu procij enj ene j avne nabave.

Osim navedenoga, valja istaCi da je u predmetnom postupku bila predvidena (i
provedena) e-aukcija, za Lot-ove zakoje je zaprimljeno viSe od jedne prihvatljivg ponude.-S tim
u svezi, sukladno et. t. st. (3) Pravilnilar o uvjetima i nadinu kori5te,nja e-aukcije (,,S1. glasnik

BiH*, broj :66116) ,,E-aulrcija je naiin provodenia diiela postuplaiame nabave, koii uHiuiaie
'e novih ci Emt n4nE ili cijena i novih (poboljianih) vriiednosti laie se

odnose na odredene elemente ponuda ...."
Takoder, sukladno Cl. 3. st. (2) navedenog Pravilnika, ukoliko se radi o doma6oj ponudi koja
ispunjava uvjete za primjenu preferencijalnog tretmana doma6eg ,,ugovorno tiielo unosi stvarnu
vrijednost ponude, s tim da se prigodom unosa ponude u sistemu oznaiwa primiena
preferencij alnog tretmana domateg ".
Sukladno dl. 67. Z.IN i Odluci Vijeda ministara BiH (,,S1. glasnik BiH", broj: 34120) ugovorno
tijelo je du2no primijeniti preferencijalni tretman doma6eg, iskljuEivo u swhu porede,nja polu$
(Et. t. st. (l) tod. a). Dakle, moZe se desiti da domaCa ponud4 nakon primjene preferencijal4

,,pobrjedi" ponudu ponuditelja iz inostranswa, iako je cijena domaie ponude veCa, a sve
navede,no je ugovomo tijelo duZno obradoiiti kroz zapisnik o ocjeni ponuda.

lz Izlvijdrta sa odrZane e-aukcije za Lot-26 (kojeg je Zalitelj dostavio dokaz-3 uz Zalbu) moZe se

ustanoviti da je ponuda drugorangiranog ponuditelja u i.aosu od 3.408,70 KM ni1a od planirane
wijednosti koja je 3.410,00 KM, medutim, ponuda Zalitelja ima preferencijalni 5tsgtls, pa da je
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ugovomo tijelo postupilo sukladno dlankom 67. ZIN, odnosno sukladno navedenoj Odluci VM-a
BiH o obveznoj primjeni preferancijalnog tretnana domaieg, a Sto je propuitilo da udini,
umanjifg bi.cijenu ponude ialiteljaza30Vo (dl. l. St. (l) tod. b) Odluke) dime bi ponuda ialitelja
u tom sludaju iznosla 2.776,90(<N[

Iz svega naprijed utvrdenoga i pojaSnjenoga, ovo tijelo izvodi zakljudak daje neosnovano
IzjaSnjenje ugovornog tijela da je:

- ,, ono objavilo postupak nabave podjeljen na lotove pipadajutim procijenjenim
vrijednostima tj. obezbjedenim sredsnima za pojedine lotove

- ono primjenilo pt'eferencijalni tretman domateg u swhu poreilenja ponuda prigodom
ocjene ponuda,

- jer ilanak li.stavak (2) toila d) ZIN navedeni definira na koji naiin seformira uhqna
vrijednost nabave, a ne odreituje naiin dodjele ugovora.se odnosi na procjanjenu
vrijednost rwbavke".
Kako je ovo tijelo vec naprijed navelo, radunanje procijenjene vrijednost nabave temelji

se na ukupnom iznosu koji 6e ugovorno tijelo platiti, bEz PDV-a, a ta procjenjena wijednost treba
biti sukladna EZiSnoj wijednositi robe u wijerne objave obavijesti o nabavi, fto je sukladno
propisanom u dl. 15. st. (l) i st. (2) tod. b) ZJN.
Dakle, procijenjena wijednost predmetne nabave je 1.196.520,00 KM, bez PDV-a - na godiSnjoj
razrai.

Osim toga, iz lzitje$ta Povjerenswa za postupak javne nabave za 12 mjes*i, broj: l0-
33-442366 d,21.09.2020. godine vidljivo je, kada je rije{ o samom Lot-n 26 da su cijene detiri
prihvatljive ponude. od pet ukupno prihvatljivih ponuda, vece od procjene wijednosti l-at-a 26,
Sto samo potvrrduje navode Zalitelja da je ugovorno tijelo nerealno procijenilo planirao wijednost
nabave za Lot-26 Povrie zamrznuto, ja se za predmetne robe drastidno povecala cijena na
trZi3tg narodito od nastanka pandemije Corona 19.

Ugovomo tijelo nije dokazalo da je izvrSilo poredenje ponuda u swhu primjene
preferencijalnog fretmana doma6eg, kako to twdi u svom Izja5njenju, te, u konadnici, nije
dokazalo da nema osigurana sredstva da i predmetnu nabavu (za l-ot 26) okonda zakljudenjern
ugovora sa najpovoljnijim ponuditeljem, sukladno zakonu.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku 104. i l1l. stavak (l) todka d)
Zakota o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak (2) Zakona o upravnom
postupku, odludenoje kao u izreci ovog RjeSenja.

U ponovnom postupku ugovomo tijelo ce donijeti now odluku, sukladno ZJN i okondati
predmetni postupakjavne nabave, po5tujuCi stavove ovog tijela iznesene u ovom {e5enju.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u iznssu .6
2.500,00 KM izvrSiie se na ternelju posbenog rje5enja ovog tijela, sukladno dlanku 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ClaDku 4. Instn"rkcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih dlankom 108. Zakona ojavnim nabavama
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Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rjeSenje je konadan upravni akt. Protiv ovog ry'e5enja moZe se podmjeti tuZba u

upmvnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeienja.
Taksa na tuZbu izrosi 100,00 KM.

VIJEEA:

t

Dostavljeno:
- ,,BOSNA-KOM" d.o.o. Gradanica

75324 Stjepan polje

- Klinidki centar Univerziteta Sarajevo
71000 Sarajevo, Bolnidka 25.

- evidencija
- ala
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