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BOSNA | HERCEGOVINA BOCHA Y XEPLIETOBHMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIENTAPHIA 3A PASMATPARE JKAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2276-8/20
Sarajevo, 04.11.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuéi po Zalbi od 22.08.2020.godine, ponudata
»Nexen* d.o.o. Banja Luka, zastupan po advokatu Borisu Mandi¢u iz Istodnog Sarajeva,
izjavljenoj na Odluku po Zalbi broj: 03-6-503-13113/2020 od 14.08.2020.godine, u otvorenom
postupku javne nabavke — Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski
i/ili elektromontaZni radovi) za potrebe niskonaponskih prikljutaka na podru&ju opdina
Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovala, Kiseljak i Fojnica za potrebe Podruznice
»Elektrodistribucija Zenica®, ugovornog organa JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d.
Sarajevo, Podruznica ,.Elektrodistribucija Zenica“, na osnovu ¢&l.111. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH” broj:39/14), &lana 199. stav (3) i
¢1.105. Zakona o upravnom postupku ("Sluzbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09
i 41/13), na sjednici Ureda za razmatranje Zalbi, odrZzanoj dana 04.11.2020. godine donio je

RJESENJE

1. Zahtjev ponudata ,,Nexen* d.o.0. Banja, zastupan po advokatu Borisu Mandi¢u iz
[stotnog Sarajeva, za naknadu tro8kova Zalbenog postupka postavljenog u Zalbi od
11.08.2020. godine usvaja se u iznosu 526,50 KM (450,00 KM i PDV 17%) .

2. Zahtjev ponudaéa ,,Nexen“ d.o.o. Banja, zastupan po advokatu Borisu Mandi¢u iz
Isto¢nog Sarajeva, za naknadu troskova Zalbenog postupka postavljenog u Zalbi od
22.08.2020. godine usvaja se u iznosu 526,50 KM (450,00 KM i PDV 17%) .

3. Ugovorni organ JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, PodruZnica
»Elektrodistribucija Zenica®, obavezuje se da ponudatu/zalitelju ,,Nexen® d.o.o.
Banja Luka, zastupan po advokatu Borisu Mandiéu iz Isto&nog Sarajeva, nadoknadi
tro$kove postupka iz tacke 1.1 2. ovog RjeSenja u ukupnom iznosu od 1.053,00 KM
u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

4. Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM.



OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, PodruZnica
»Elektrodistribucija Zenica“, pokrenuo je otvoreni postupak javne nabavke - Nabavka
materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili elektromontazni radovi) za
potrebe niskonaponskih prikljutaka na podrutju opéina Travnik, Novi Travnik, Vitez,
Busovata, Kiseljak i Fojnica za potrebe PodruZnice ,Elektrodistribucija Zenica, &ije je
Obavjestenje o nabavci broj: 1429-1-1-77-3-21/20 objavljeno na portalu javnih nabavki dana
26.06.2020. godine, procijenjena vrijednost nabavke 1.320 000,00 KM.

Ponudat , Nexen* d.o.o. Banja Luka, zastupan po advokatu Borisu Mandiéu iz Istoénog
Sarajeva, izjavio je Zalbu od 11.08.2020.godine na Tendersku dokumentaciju u postupku avne
nabavke - Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili
elektromontaZni radovi) za potrebe niskonaponskih priklju¥aka na podrugju opéina Travnik,
Novi Travnik, Vitez, Busovata, Kiseljak i Fojnica za potrebe PodruZnice »Elektrodistribucija
Zenica®. Ugovorni organ je donio Odluku po Zzalbi broj: 03-6-503-13113/2020 od
14.08.2020.godine, kojom se usvaja 2alba kao djelomiZno osnovana.

Ponudat ,,Nexen“ d.o.o. Banja Luka, zastupan po advokatu Borisu Mandiéu iz Isto&nog
Sarajeva, podnio je Zalbu od 22.08.2020.godine, izjavljenu na Odluku po Zalbi broj: 03-6-503-
13113/2020 od 14.08.2020.godine, ugovornog organa JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine
d.d. Sarajevo, PodruZnica ,,Elektrodistribucija Zenica®, koja je shodno &lanu 100. stav (5)
Zakona o javnim nabavkama proslijedena ovom organu na odlugivanje i koja je zaprimljena
kod istog dana 01.09.2020.godine.

U Zalbi ponudada od 22.08.2020.godine se navodi:

+Zalitelj je na Tendersku dokumentacjju br. EDZE-OP-07/20 od juna 2020. godine
Ugovornom organu izjavio Zalbu broj 088/20/Z od 11.08.2020. godine.

RjeSavajuéi po navedenoj Zalbi, Ugovorni organ je dana 17.08.2020. godine putem e-
poste Zalitelju dostavio Odluku po Zalbi na Tendersku dokumentaciju u Otvorenom postupku,
broj: EDZE-OP-07/20 Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili
elektromontaZni radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih prikijutaka na podru&ju opéina
Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovafa, Kiseljak i Fojnica za potrebe PodruZnice
Elektrodistribucija"Zenicahr. 03-6-503-13113/2020 od 14.08.2020. godine.

Ista odluka je dostavljena punomoéniku putem redovne poste dana 21.08.2020. godine.
Dispozitiv pobijane Odluke glasi:

»Clan 1. Usvaja se, kao djelimie.no osnovana, Zalba Zalitelja Nexen doo Banja Luka
zastupan po Borisu Mandiéu, advokatu iz Istofnog Sarajeva, izjavljena na Tendersku
dokumentaciju u Otvorenom postupku, broj: EDZE-OP-07/20 - Nabavka materijala i opreme
sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili elektromonta?ni radovi) za potrebe izgradnje
niskonaponskih prikljutaka na podrudju opéina Travnik, Novi Travnik, Vitez, Busovata,
Kiseljak i Fojnica za potrebe PodruZnice Elektrodistribucija™ Zenica ".

Clan 2. ZaduZuje se Sluzba za komercijalne poslove PodruZnice
Elektrodistribucija"Zenica, da istu dostavi privrednim subjektima koji su preuzeli Tendersku
dokumentaciju."



I rje¥enje je u ovom dijelu sasvim u redu.

Medutim, Ugovorni organ Odlukom nije rije§io o svim postavljenim zahtjevima
yalitelja iz Zalbe br. 088/20/Z od 11.08.2020. godine - o zahtjevu za naknadu trolkova sastava
#albe po advokatu punomoéniku.

Tako u dispozitivu, a takode ni u obrazloZenju pobijane Odluke, niti jednom jedinom
rijedju se ne spominje postavljeni zahtjev iz Zalbe - i to zahtjev ,,Nexen" d.0.0. Banja Luka za
naknadu trofkova Zalbenog postupka, za sastav Zalbe po advokatu punomoéniku, $to ovu
odluku u tom dijelu &ini nepravilnom i nezakonitom.

Dokaz: Zalba br. 088/20/Z od 11.08.2020. godine,

Odluka JP EP BiH dd Sarajevo PodruZnice ,.Elektrodistribucija” Zenica br. 03-6-503-
13113/2020 od 14.08.2020. godine

Clanom 199. st. 1. Zakona o upravnom postupku BiH (,,SI. Glasnik BiH", broj:
29/02,12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), propisano je:

,(1) Dispozitivom se rje¥ava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima
stranaka

0 kojima u toku postupka nije posebno rijeSeno. (...)", a stavom (3) istog ¢lana je
propisano

,(3) Dispozitivom se moZe rijesiti i o tro$kovima postupka, ako ih je bilo, odreduju¢i
njihov iznos, koje duZan da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjesava o
trodkovima, nave$ée se da ée se o njima donijeti poseban zakljucak."

U dispozitivu Odluke nije odlugeno o zahtjevu Zalitelja za naknadu troskova za sastav
yalbe br. 088/20/Z od 11.08.2020. godine, a po kojoj je odlugivano pobijanom odlukom.

Buduéi da je %alba usvojena i da Zalitelj ima pravo na angaZovanje struéne pomoti, to
mu pripada pravo na naknadu tro¥kova za sastav Zalbe po punomoéniku advokatu.

Sud Bosne i Hercegovine je u Presudi br. Si 3 U 022275 16 U od 26.01.2018. godine
zauzeo sljededi stav: ,,Ponudad je u Zalbenom postupku imao pravo da zatraZi struénu pomoc
od subjekta koji je u skladu s vaZe¢im propisima ovlasten da mu je pruZi kao i da zahtjeva da
mu izdaci koje je tom prilikom u&inio budu nadoknadeni. Pri tom je bez uticaja na ostvarivanje
ovog prava odnos izmedu neophodnosti i trolkova zastupanja, poSto se od ponudaZa ne moZe
oekivati da snose bilo kakve, majcar i neznatne trotkove, ukoliko su oni prouzrokovani
nezakonitim i/ili nepravilnim radom ugovornog organa. Troskovi za sastavljanje pravnog lijeka
propisani su advokatskom tarifom, njihova visina nije arbitrarno odredena, niti na bilo koji
natin zavisi od volje ponuda&a. Ovo sudsko vije¢e ukazuje da suvise restriktivni tumadenjem
odredbi zakona o upravnom postupku koje se odnose na troskove postupka moZe se do€i u
situaciju da se bez osnova ogranigi ustavno pravo ponudada na pravnu pomoé odnosno uskrati
njegovo zakonsko pravo da mu troskovi angaovanja pravne pomo¢i budu nadoknadeni u
situaciji kada je bio prinuden da koristi pravno sredstvo kako bi otklonio posljedice nezakonitog
i nepravilnog rada organa uprave."

Ovakav stav prihvatio je i Ured za razmatranje Zalbi u mnogobrojnim odlukama.1

S obzirom daje ugovorni organ usvojio Zalbu Zalitelja, to je a u skladu sa odredbom
&lana 105. stav 2. i &lan 199, stav 1. i 3. ZoUP-a bio duZan odlugiti i usvojiti dispozitivom
zahtjev Zalitelja za naknadu trodkova postupka, koji se sastoje od trodkova sastava Zalbe po
punomoéniku advokatu u iznosu od 5.062,50 KM koji su obratunati prema &lanu 2. Tarife o
nagradama i naknadi za rad advokata RS (SI. glasnik RS br. 68/05), procijenjena vrijednost
javne nabavke - 1.320.000,00 KM.



|

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, predlazemo da Ugovorni organ ili Ured za
razmatranje Zalbi u skladu sa &lanom 100., stav 3. Zakona o javnim nabavkama BiH:

Usvoji Zalbu Zalitelja ,,Nexen" d.0.0. Banja Luka u potpunosti,

Zalitelju naknadi trodkove Zalbenog postupka, za sastav Zalbe br. 088/20/Z od
11.08.2020. godine po adv. punomoéniku u iznosu cd 5.062,50 KM

Zalitelju naknadi tro¥kove Zalbenog postupka, za sastav ove Zalbe br 088/20/Z-2
od 22.08.2020. godine po adv. punomoéniku u iznosu od 5.062,50 KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitelj zahtijeva da istu u zakonskom
roku od 5 dana proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Filijala Sarajevo, te Zalitelj predlaZe da
Ured za razmatranje Zalbi, Filijala Sarajevo istu usvoji, te da naloZzi Ugovornom organu da
Zalitelju naknadi trodkove Zalbenog postupka:

-za sastav Zalbe br. 088/20/Z od 11.08.2020. godine po adv. punomoéniku u iznosu od
5.062,50 KM,

-za sastav ove Zalbe br. 088/20/Z - 2 od 22.08.2020. godine po adv. punomoéniku u
iznosu od 5.062,50 KM.

Zalitelj zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu kojem
odredi drugostepeni organ, na osnovu &lana 108. stav 6. Zakona o javnim nabavkama®.

Ugovorni organ je aktom broj: 03-6-503-13813/2020 od 28.08.2020,godine dostavio
ovom organu Zalbu i dokumentaciju potrebnu za odlu¢ivanje po predmetnoj Zalbi, shodno &lanu
100. stav (5) Zakona o javnim nabavkam.

Ugovorni organ se po naprijed navedenoj Zalbi izjasnio kako slijedi:
,,Na osnovu uloZene Zalbe, ugovorni organ je u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama
razmotrio Zalbu, te utvrdio da je ista blagovremena, dopustena i izjavljena od ovladtene osobe.

Postupajuéi po Zalbi Zalitelja na tendersku dokumentaciju, ugovorni organ je postupio
u cijelosti kreéuéi se u striktno i precizno definisanim granicama ovlastenja iz &lana 100.
Zakona o javnim nabavkama: dakle, utvrdio je prisustvo procesnih pretpostavki za razmatranje
Zalbe (stav 1), a zatim analizom Zalbenih navoda utvrdio daje ista djelimi¢no osnovana i donio
Odluku o usvajanju Zalbe kojom nalaZe izmjenu odredbi tenderske dokumentacije u skladu sa
usvojenim Zalbenim navodima (stav 3). Pri tome ugovorni organ isti¢e da tro3kovi sastavljanja
Zalbe putem punomoénika-advokata nisu Zalbeni navodi, veé trofkovi privrednog subjekta-
Zalitelja zbog udedéa u postupku nabavke.

Dalje, posto Zalitelj upucuje ugovorni organ da pitanje naknade troSkova udeséa u
postupku (sastava Zalbe) rijesi primjenom Zakona o upravnom postupku BiH, ugovorni organ
istie da se, shodno odredbi &lana 117. Zakona o javnim nabavkama BiH, ovaj propis
primjenjuje uz ispunjena dva kumulativna uslova: da je postupak pred Uredom za razmatranje
Zalbi i da se rjeSava pitanje koje nije uredeno Zakonom o javnim nabavkama (supsidijarna
primjena ZUP-a).

Ugovorni organ smatra da Zalilac neopravadano zahtjeva tro§kove advokatskih usluga
za sastav Zalbe na teret ugovornog organa, te osporava da je u konkretnom slu¢aju bilo nuzno i
opravdano zastupanje Zalioca ,,NEXEN" d.o.0. Banja Luka iz razloga $to se Zalbeni navodi
Zalioca temelje na &injenicama koje ne spadaju u domen advokatske struke, te nije bilo nuZno
koristenje advokatskih usluga.



Dalje, ugovorni organ isti¢e da se u konkretnom sludaju radi o jednostavnom postupku,
te da za osporavanje Odluku o usvajanju Zalbe, broj: 03-6-503-13113/2020/20 od 14.08.2020.
godine, kojom su djelimi&no uvaZeni Zalbeni navodi te da €e se po kona¢nosti Odluke, izmjene
uiniti dostupne svim privrednim subjektima koji su preuzeli Tendersku dokumentaciju, stoga
nije bilo nuZno i opravdano angaZovanje advokatskih usluga.

U &lanu 105. Stav (1) Zakona o upravnom postupku Bosne i Hercegovine ( "SI. Glasnik
BiH" br. 29/02,12/04,88/07,93/09 i 41/13) kaZe se da "svaka stranka snosi, po pravilu, sama
svoje troskove prouzrokovane postupkom, kao 3to su trodkovi dolaZenja, gubljenja vremena,
izdaci za takse, za pravno zastupanje i strudno pomaganje". U stavu (3) istog &lana kaZe se da
"troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju se samo u slutajevima kada je takvo zastupanje
bilo nuZno i opravdano".

Odredbom ¢lana 120. stav (1) Zakona o javnim nabavkama je propisano (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj: 39/14) da "Za rjeSavanje zahtjeva za naknadu tro¥kova u postupku javne
nabavke iz ¢lana 119. stav (1) ovog zakona nadleZan je URZ." Odredbom &lana 119, stav (1)
Zakona o javnim nabavkama je propisano (,,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39/14) da "Ako
ugovorni organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akata, privredni subjekat ima
pravo od ugovornog organa zahtjevati naknadu trokova za pripremu ponude i troskove uleiéa
u postupku javne nabavke."

U konkretnom slu&aju ugovorni organ svojim radnjama nije postupao u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona i podzakonskih akata, na $tetu Zaliocu®.

U skladu sa &lanom 109., a u vezi sa &lanom 101. Zakona o javnim nabavkama i &lanu
227. Zakona o upravnom postupku, ovaj organ je utvrdio daje Zalba dopustena, blagovremena
i izjavljena od ovlastenog lica.

Nakon $to je ispitao predhodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analzom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski postupak, utvrdio
da je Zalbu potrebno usvoyjiti.

Postupajuéi po Zalbi od 22.08.2020.godine u kojoj se Zalitelj Zali da je ugovomi organ
donio odluku po Zalbi na tendersku dokumentaciju, a nije odlugio o naknadi tro¥kova postupka
za sastav Zalbe u iznosu od 5.062,50 KM (sastav Zalbe 4.050,00 KM i pausal 25% u iznosu od
1.012,50 KM), ovaj organ Konstatuje da je Zalitelj u Zalbi od 11.08.2020.godine postavio
zahtjev za tro¥kove sastava Zalbe u navedenom iznosu,

Dalje, ugovorni organ je po predmetnoj Zalbi od 11.08.2020.godine izjavljenojod strane
Zalitelja putem punomocnika Borisa Mandié¢a advokata iz Isto&nog Sarajeva na tendersku
dokumentaciju donio Odluku kojom se Zalba uvaZava, dok o zahtjevu za troskove postupka nije
odiugio.

Clanom 199. Zakona o upravnom postupku, propisano je da se dispozitivom rjefava o
predmetu postupka u cjelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije
posebno rijeSeno. Dispozitivom se moZe rijeSiti i o troskovima postupka, ako ih je bilo,
odrdujuéi njihov iznos, ko ih je duZzan platiti, kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne
rjeSeva o troSkovima postupka, navest ¢e se da ée se o njima donijeti poseban zaklju¥ak. S
obzirom da je ugovroni organ usvojio Zalbu Zalitelja bio je duZan odlugiti i o trotkovima
postupka ili navesti da ée o troSkovima donijeti poseban zaklju&ak.



Clanom 105. stav 2. Zakona o upravnom postupku propisano je:”Kada u postupku
ulestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, stranka koja je izazvala postupak, a
na &iju je $tetu postupak okondan, duZna je protivnoj stranci nadoknaditi opravdane trogkove
koji su toj stranci nastali uestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sludaju koja od stranaka
djelimi€no uspjela sa svojim zahtjevom, ona je duzna nadoknaditi protivnoj stranci troskove
srazmjerno dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. Stranka, koja je obije¥¢u prouzrokovala
protivnoj stranci tro¥kove u postupku, duZna je toj stranci te trodkove nadoknaditi” .

Imajuéi u vidu prednje izneseno, a polazedi od visine postavljenog zahtjeva za troskove
Zalbenog postupka, ovaj organ je u skladu sa odredbama Tarifnog broja 3. Tarife o nagradama
i naknadi tro¥kova za rad advokata (,,SluZbeni glasnik Republike Srpske® broj: 68/05), u
konkretnom sludaju pristupio odludivanju o tro¥kovima postupka po Zalbi Zalitelja od
11.08.2020.godine, smatrajuéi da u konkretnom slu¢aju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Shodno prednjem, Zalitelju pripada naknada troskova postupka za
podnoSenje Zalbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetu, to jest u iznosu od 450,00
KM u skladu sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S1 3 U 029334 18 U od
08.01.2020.godine, &lanom 3, Tarife uveéana za iznos PDV od 17% u iznosu od 76,50 KM, to
ukupno iznosi 526,50 KM, za zahtjev postavljen u Zalbi od 11.08.2020.godine i iste je ugovorni
organ duZan nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana prijema ovog Rjesenja.

Dalje, u Zalbi od 22.08.2020.godine od strane Zalitelja ,,Nexen* d.o.o. Banja Luka,
zastupan po advokatu Borisu Mandidu iz Isto¥nog Sarajeva, postavljen je zahtjev za nadoknadu
trokova Zalbenog postupka, koji se sastoji od troskova sastava Zalbe u iznosu od 4.050,00 KM
i pausal 25% u iznosu od 1.012,50 KM, $to ukupno iznosi 5.062,50 KM.

S obzirom da je ovaj organ usvojio predmetnu Zalbu Zalitelja od 22.08.2020.godine, usvaja
se i zahtjev Zalitelja za naknadu troskova sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM u
skladu sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: S13 U 029334 18 U od 08.01.2020.godine,
Clanom 3. Tarife uvedana za iznos PDV od 17% u iznosu od 76,50 KM, $§to ukupno iznosi
526,50 KM i iste je ugovorni organ duZan nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana
prijema ovog Rje$enja.

Na osnovu utvrdenog &injeni¢nog stanja, odludeno je kao u dispozitivu ovog Rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
izvriiti ¢e se posebnim aktom, po kona&nosti ovog Rjedenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZJN i tlanom 4. Instrukeije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lanom 108.
ZIN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).



Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog;tjeﬁm&
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku: cd 30 dan?. 5
Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM. f’,

se podnijeti tuZba u
iha prijema rje$enja.

s f(' 2

Dostaviti:

- JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, PodruZnica ,.Elektrodistribucija Zenica“,
- advokat Boris Mandié (za ,,Nexen*“ d.o.o. Banja Luka)

- evidencija

-ala

Sarajevo, Dubrovadka 6; ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



