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BOSNA I HERCEGOVINA

T]RED ZA RAZMATRAN IE ZALBI
EOCHA I,I XEPI.E|OBHHA

KAHIIEJIAP?IJA 3A PA3MATPAISE )KAIISH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 l -07 -l -227 6-8120
Sarajevo, 04.1 1.2020. godine

Ured za razrnatranje Zalbi, rje5avajudi po Zalbi od 22.08.2020.godine, ponutlada

,Nexen' d.o.o. Banja Luka, zastupan po advokafu Borisu Mandidu iz Istodnog Sarajev4
izjavljenoj na Odluku po Zalbi broj: 03-6-503-13113n020 od 14.08.2020.godine, u oworenom
postupkujavne nabavke - Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gratlevinski
i/ili elektromontaZni radovi) za potrebe niskonaponskih prikljudaka na podrudju op6ina
Travnik Novi Travnik, Vitez, Busovad4 Kiseljak i Fojnica za potrebe PodruZnice

,,Elekhodistribucija Zenica", ugovomog organa JP Elekfropriweda Bosne i Hercegovine d.d.
Sarajevo, PodruZnica ,tlekhodistribucija Zenica", na osnow dl.lll. hkona o javnim
nabavkama Bosne iHercegovine (SluZbeni glasnik BiH'broj:39/14), dlana 199. stav (3) i
dl.105. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29102, 12104,88107,93109
i 4lll3), na sjednici Uredaza razmatranje Zalbi, odrZanoj dana 04.11.2020. godine donio je

RJESENJE

l. Zahtjev ponudaEa ,Nexen" d.o.o. Banja, zastupan po advokatu Borisu Mandi6u iz
Istodnog Sarajev4 za naknadu ho5kova Zalbenog postupka postavljenog u Zalbi od
I 1.08.2020. godine usvaja se u iznosu 526,50 KM (450,00 KM i PDV I 7%o) .

2. Zahtjev ponuda0a,flexen" d.o.o. Banja, zastupan po advokatu Borisu Mandidu iz
Istodnog Sarajeva, za naknadu tro5kova Zalbenog postupka postavljenog u Zalbi od
22.08.2020. godine usvaja se u iznosu 526,50 KM (450,00 KM iPDV l7%) .

3. Ugovorni organ JP Elektoprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, PodruZnica

,,Elektrodistribucija Zenica", obavezuje se da ponutladulZalitelju o,Nexenoo d.o.o.
Banja Luka, zastupan po advokatu Borisu Mandidu iz Istodnog Sarajeva, nadoknadi
tro5kove postupka iz tadke l. i 2. ovog Rje5enja u ukupnom izrosu od 1.053,00 KM
u roku od l5 dana od dana prijema ovog Rje5enja.

4. Usvaja se zah$ev za povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM.
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OBRAZLOI,ENJE

Ugovomi organ, JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, podruZnica
,,Elekrodistribucija Zenica", pokrenuo je otvoreni poshrpak javne nabavke - Nabavka
materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (grattevinski ifili elekfiomontatui radovi) za
potebe niskonaponskih prikljuhka na podrudju opcina Travmlq Novi rravnik, vitez,
Busovaca, Kiseljak i Fojnica za potrebe Podru2rice ,,Elektrodistribucija Zenica,., dije je
obavjestenje o nabavci broj:1429-1-l-77-3-21120 objavljeno na portalu jamih nabavki dana
26.06.2020. godine, procijenjena vrijednost nabavke 1.320 000,00 KM.

Ponudad o,Nexen" d.o.o. Banja Luk4 zastupan po advokatu Borisu Mandi(u iz Istodnog
Sarajeva" izjavio je lalbu od I l.08.2020.godine na Tendersku dokumentaciju u postupku avne
nabavke - Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gratlevinski i/ili
elektromontaZni radovi) za pofiebe niskonaponskih prikljudaka na podruCju opdina Travnil<,
Novi Travnilg Vitez, Busovada, Kiseljak i Fojnica za potrebe PodruZnice,,Elekfodisfiibucija
Zenica". Ugovomi organ je donio Odluku po Lalbi broj: 03-6-503-13113/2020 od
14.08.2020.godine, kojom se usvaja lalbakao djelomidno osnovana.

Ponudar ,,Nexen" d.o.o. Banja Luk4 zastupan po advokatu Borisu Mandidu iz Istocnog
Sarajev4 podnio je Zalbu od 22.08.2020.godine, izjavljenu na Odtuku po lalbi broj: 03-6-503-
1311312020 od 14.08.2020.godine, ugovornog organa JP Elektropriweda Bosne i Hercegovine
d.d. Sarajevo, PodruZnica ,,Elektrodistribucija Zenica", koja je shodno Elanu 100. sav (5)
Takona o javnim nabavkama proslijetlena ovom organu na odludivanje ikojaje zaprimljena
kod istog dana 0 l.09.2020.godine.

U ll,lbi ponu<Iada od22.08.2020.godine se navodi:

,taliteti je na Tendersku dokumentacliu br. EDZE-OP-O712O od juna 2020. godine
Ugovomom organu izjavio Zalbubroj 08812012 od I 1.08.2020. godine.

- 
Rje5avajudi po navedenoj Zalbi, Ugovomi organ je darn 17.08.2020. godine putem e-

po5te Zalitelju dostavio Odluku po ialbi na Tendersku dokumentaciju u Otvorenom postupku,
broj: EDZE-OP-I7120 Nabavka materijala i opreme sa usputnom ugradnjom (gradevinski i/ili
elektromontaZni radovi) za potrebe izgradnje niskonaponskih prik{iudaka na podrudju op6ina
Travnilq Novi Travnik, Vitez, Busovada, Kiseljak i Fojnica za potrebe PodruZnice
Elektrodistribu cija" Zenicahr. 03-6-503- l 3 l 13 D020 od 14.08.2020. godine.

Ista odluka je dostavljena punomodniku putern redovne po5te dana 21.08.2020. godine.
Dispozitiv pobijane Odluke glasi:

,,Clan l. Usvaja se, kao djelimie.no osnovana, LalbalaliteljaNexen doo Banja Luka
zastupan po Borisu Mandidu, advokatu iz Istotrnog Sarajev4 'ajavljena na Tendersku
dokumentaciju u Otvorenom postupku, broj: EDZE-OP-|ZD| - Nabavka mat€rijala i opreme
sa usputnom ugradnjom (gratlevinski i/ili elektomontaZni radovi) za potrebe izgradnje
niskonaponskih priktjudaka na podruCju opdina Travnil<, Novi Travnik, Vitez, Busovadq
Kiseljak i Fojnica za pohebe Podruhrice Elekhodistribucija" 7*nica".

Ctan 2. ZaduZuje se SluZba za komerc[ialne poslove PodruZnice
Elektrodistribucija"Zeniea, da istu dostavi privrednim subjektima koji su preuzeli Tendersku
dokumentaciju."
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I rje5enjeje u ovom dijelu sasvim u redu.

Metlutim, Ugovorni organ Odlukom nije rije5io o svim postavljenim zahtjevima
aalitelja'uZalbebr.088l20/Z od 11.08.2020. godine - o zahtjevu za naknadu trolkova sastava

lalbe po advokatu punomodniku.

Tako u dispozitiw, a takotle ni u obrazloZenju pobijane Odluke, niti jednom jedinom

rijedju se ne spominje postavljeni zahtjev izlalbe - i to zahtjev,,Nexen" d.0.0. Baqja Lnkaza
naknadu tro5kova Zalbenog postupkq za sastav Zalbe po advokatu punomodnikg Sto ow
odluku u tom diielu dini nepravilnom inezakonitom.

Dokazt Z-alba br. 088 I 20 I Z od I I .0 8.2020. god ine,

Odluka JP EP BiH dd Sarajevo PodruZnice ,,Elektodistribtciia" Zr;nica br. 03-6-503'
1311312020 od 14.08.2020. godine

Chnom 199. st. l. Takona o upravnom postupku BiH (,,SI' Glasnik BiH", broj:

29102,12/04, 88/07,93109 i 4lll3), propisano je:

,,(l) Dispozitivom se rjeSava o predmetu postupka u cijelosti i o svim zahtjevima

stranaka
0 kojima u toku postupka nije posebno rije5eno. (...)", a stavom (3) istog dlana je

propisano

,,(3) Dispozitivom se moZe rije5iti i o tro5kovima postupk4 ako ih je bilo, odretlujudi

njihov iznos, koje duZan da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjehva o

ffoSkovim4 naveSde se da 6e se o njima donijeti poseban zakljuCak."

U dispozitivu Odluke nije odlu0eno o zahtjew lalitelja za naknadu frolkova za sastrav

Zalbe br. OBS12O1Z od 11.08.2020. godine, a po kojoj je odludivano pobijanom odlukom.

Bududi da je lalba usvojena i da Zalitelj ima pravo na angaZovanje strudne pomodi, to

mu pripada pravo na naknadu tro5kova 7a lerstav lalbe po punomodniku advokatu.

Sud Bosne iHercegovineje u Presudi br. Si 3 u 02227516 U od 26.01.2018. godine

zauzeo sljedeCi stav: ,,Ponudad je u 2lbenom postupku imao pravo da zanaZi strudnu pomod

od subjekta koji je u skladu s vaZelim propisima ovla3ten da mu je pruZi kao i da zahtjeva da

mu izdaci koje je tom prilikom udinio budu nadoknatleni. Pri tom je bez uticaja na ostvarivanje

ovog prava odnos izmedu neophodnosti i tro5kova zastupanj4 po5to se od ponutlada ne moZe

odekivati da snose bilo kakve, majcar i nezrntne troSkove, ukoliko su oni prouzrokovani

nezakonitim i/ili nepravilnim radom ugovornog organa. Tro5kovi za sastavljanje pravnog lijeka
propisani su advokatskom tarifom, njihova visina ni,je arbitrarno odreilen4 niti na bilo koji

nadin zavisi od volje ponudada. Ovo sudsko viiede ukazuje da suvi5e restriktivni tuma&njem

odredbi zakona o upravnom postupku koje se odnose na tro5kove postupka moZe se do6i u

situaciju da se bez osnova ogranidi ustavno pravo ponudada na pravnu pomod odnosno uskrati

njegovo zakonsko pravo da mu ffoskovi angaZovanja pravne pomoCi budu nadoknatleni u

situaciji kadaje bio prinuden da koristi pravno sredstvo kako bi otklonio posljedice nezakonitog

i nepravilnog rada organa uprave."

Ovakav stav prihvatio je i Ured zaraxnafianje Zalbi u mnogobrojnim odlukama.l

S obzirom daje ugovorni organ usvojio lalftlulalitelia, to je a u skladu sa odredbom

dlana 105. *av 2.i dlan 199. stav 1. i 3.ZoW-a bio duZan odluditi i usvojiti dispozitivom
zahtjev Lalitelja za naknadu tro5kova postupk4 koji se sastoje od fo5kova sastava lalbe po

punomodniku advokatu u imosu od 5.062,50 KM koji su obradunati prema dlanu 2. Tarife o

nagradama i naknadi zarad advokata RS (SI. glasnik RS br. 68/05), prooijonjena wijednost
javne nabavke - 1.320.000,00 KM.
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Imajudi u vidu sve naprijed navedeno, predlaZemo da Ugovomi organ ili Ured za
raztnafraqe Zalbi u skladu sa dlanom 100., stav 3.Z*ona o javnim nabavkama BiH:

Usvoji 2lbu ialitelja,,Nexen" d.0.0. Banja Luka u potpunosti,
Z-atitetj;l. naknadi tro5kove tulbenog postupk4 za sastav lalbebr.088t20lZ od
I1.08.2020. godine po adv. punomodniku u iznosu od 5.062,50 KM
Zalitetju naknadi tro5kove Zalbenog postupk4 za sastav ove Zalbe br 08812012-2
od22.08.2020. godine po adv. punomodniku u iznosu od 5.062,50 KM

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji ovu Zalbu, Zalitel: zahtijeva da istu u zakonskom
roku od 5 dana proslijedi Uredu zaramtatranje Zalbi, Filijala Sarajevo, te ralitolj predlaZe da
Ured za razmahanje Zalbi, Filijala Sarajevo istu usvoji, te da naloZi Ugovomom organu da
Zalitelju naknadi troskove Zalbenog postupka:

-za sastav Zalbe br. OSS1}O1Z od 11.08.2020. godine po adv. punomodniku u iznosu od
5.062,50 KM,

-zA sastav ove lalbe br. 088/2012 - 2 od 22,08.2020. godine po adv. punomodniku u
iznosu od 5.062,50 KM.

Zalitelj uhtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u izrosu kojem
odredi drugostepeni organ, na osnow dlana 108. stav 6. Zakona ojavnim nabavkama".

Ugovomi organ je aktom broj:03-6-503-1381312020 od,28.08.2020,9odine dosavio
ovom organu Zalbu i dokumentaciju potrebnu za odluCivanje po predmetnoj Zalbi, shodno Elanu
100. stav (5) Zakor.a o javnim nabavkam.

Ugovomi organ se po naprijed navedenoj lalbiizjasnio kako slijedi:
,Na osnovu uloLenelalbe,ugovorni organje u skladu saZakonom ojavnim nabavkama

razrnotrio ialbu,te utwdio da je ista blagowemenq dopu5tena i izjavljena od ovla5tene osobe.

PostupajuCi po Zalbi Zalitelja na tendersku dokumentacijq ugovorni organ je postupio
u cijelosti kre6u6i se u sfiktno i precizro definisanim granicama ovla5tenja iz Elana 100.

Z*ona o javnim nabavkama: dakle, utwdio je prisustvo procesnih pretpostavki zaraznafianje
Zalbe (stav l),azatim analizom Zalbenih navoda utvrdio daje isa djelimidno osnovana idonio
Odluku o usvajanju Zalbe kojom nalrte imtjenu odredbi tenderske dokumentacije u skladu sa

usvojenim Zalbenim navodima (stav 3). Pri tome ugovomi organ istide da toSkovi sastavljanja
Zalbe putem punomodnika-advokata nisu 2lbeni navodi, veC tro5kovi priwednog subjekta-
Zalitelja zbog ude56a u postupku nabavke.

Dalje, po5to tulitelj upuCuje ugovorni organ da pitanje naknade tro5kova ude56a u
postnpku (sastava Zalbe) rije5i primjenom Zakona o upravnom postupku BiH, ugovomi organ
istide da se, shodno odredbi dana ll7. Z*ona o javnim nabavkama BiH, ovaj propis
primjenjuje uz ispuqjena dva kumulativna uslova: da je postupak pred Uredom zarazmatranje
Lalbi i da se rjeSava pitanje koje nije uretleno Zakonom o javnim nabavkama (supsidijama
primjena ZUP-a).

Ugovomi organ smatra daZalilac neopravadano zahgeva fio5kove advokatskih usluga
za sastav fulbe na teret ugovornog organa, te osporava daje u konkretnom sludaju bilo nuZno i
opravdano zastupanje lalioca ,,NEXENU d.o.o. Banja Luka iz razloga Sto se Zalbeni navodi
Zalioca temelje na dinjenicama koje ne spadaju u domen advokatske sfuke, te nlie bilo nuZno
kori5tenj e advokatskih usluga.
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Dalje, ugovomi organ istide da se u konketrom slulaju radi ojednostavnom postupku,
te da za osporavanje odluku o usvajanju Zalbe, broj: 03-6-503-13 I 1 3D020120 od 14.08.2020.
godine, kojom su djelimidno uvaZeni Zalbeni navodi te da 6e se po konadnosti Odluke, izrnjene
udiniti dostupne svim privrednim subjektima koji su preuzeli Tendersku dokumentacliu, stoga
nije bilo nuZno i opravdano angaZovanje advokatskih usluga.

U dlanu 105. Stav (l)7-akonao upravnom postupku Bosne i Hercegovine ( "SI. Glasnik
BiH" br. 29/02,12104,88/07,93/09 i 4l/13) kaZe se da "svaka stranka snosi, po pravilq sama
svoje fo5kove prouzrokovane postupkom, kao Sto su ho5kovi dolaZeqja, gubljenja wemena,
lz-dacizatakse, za pravno zastupanje i strucno pomaganje". U staw (3) istog dlana kaZe se da
"tro5kovi zapravno zastupanje nadoknatluju se samo u sludajevima kada je takvo zastupanje
bilo nuZno i opravdano".

Odredbom Elana 120. stav (1) Takona ojavnim nabavkamaje propisano (,,SluZbeni
glasnik BiH", broj: 39114) da"Ta4elavanjezahtjeva za naknadu troSkova u postupku javne
nabavke izElana I19. stav (l) ovog zakona nadleZan je URZ." Odredbom dlana I19. stav (l)
Zakona o javnim nabavkama je propisano (,SluZbeni glasnik BiH", broj: 39114) da ,'Ako

ugovomi organ povrijedi odredbe ovog zakona ili podzakonskih akat4 priwedni subjekat ima
pravo od ugovomog organa zahtjevati naknadu foSkova za priprernu ponude i tro5kove uCe5ca
u postupku javne nabavke."

U konkretnom slu0aju ugovomi organ svojim radnjama nije postupao u suprotnosti sa
odredbama ovog zakona i podzakonskih al<atqna Stetu Zaliocu".

U skladu sa dlanom 109., a u vezi sa dlanom l0l. Zakona o javnim nabavkama i Clanu
227.Zakonao upravnom postupku, ovaj organje utwdio dajelalbadopu5ten4 blagovremena
i i4javljena od ovlaStenog lica-

Nakon Sto je ispitao predhodne pretpostavke, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analzom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode, i4ja5njenje ugovomog organa i propisani zakonski postupab utvrdio
daje Zalbu potrebno usvojiti.

Postupajudi po Zalbi od22.08.2020.godine u kojoj se 1alitslj 7ali da je ugovomi organ
donio odluku po lalbi na tendersku dokumentacijq a nije odludio o naknadi tro5kova postupka
za sastav lalbe u iznosu od 5.062,50 KM (sastav fulbe 4.050,00 KM i pau5al 25% u iznosu od
1.012,50 KM), ovaj organ konstatuje da je Zalitelj u lalbi od I l.08.2020.godine postavio
zahtlev za tro5kove sastava Lalbe u navedenom iznosu.

Dalje, ugovomi organ je po predmetrroj Zalbi od l1.08.2020.godine izjavljenojod strane
Zalitelja putem punomo6nika Borisa Mandida advokata iz Istodnog Sarajeva na tendersku
dokumentaciju donio Odluku kojom se Zalba uvalav4 dok o zahtjevu za tro5kove postupka nije
odludio.

Chnom 199.7-akonao upravnom postupku, propisanoje da se dispozitivom rje5ava o
predmetu postupka u cjelosti i o svim zahtjevima stranaka o kojima u toku postupka nije
posebno rije5eno. Dispozitivom se moZe rijeSiti i o fio5kovima postupk4 ako ih je bilo,
odrtluju6i njihov iznos, ko ih je duZan platiti, kome i u kom roku. Ako se dispozitivom ne
rje5eva o ffo5kovima postupk4 navest 6e se da Ce se o njima donijeti poseban zakljudak. S
obzirom da je ugowoni organ usvojio Lalbu Lalitelja bio je duZan odluditi i o tro5kovima
postupka ili navesti da Ce o tro5kovima donijeti poseban zaklju0ak.
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elanom 105. stav 2. Z*ot:r. o upravnom postupku propisano je:"Kada u postupku
udestvuju dvije ili vi5e stranaka sa suprotnim interesim4 stranka koja jeizaztala postupak, a
na dijuje Stetu postupak okondan, duZnaje protivnoj sfanci nadoknaditi opravdane troskove
koji su toj stranci nastali udestvovanjem u postupku. Ako je u takvom sludaju koja od shanaka
djelimi0no uspjela sa svojim zahtjevom, onaje duZna nadoknaditi protivnoj stranci troskove
sraznrjemo dijelu svog zahtjeva s kojim nije uspjela. sfiank4 koja je ob[je5cu prouzrokovala
protivnoj stranci tro5kove u postupku, duznaje toj stranci te hoskove nadoknaditi" .

Imajudi u vidu prednje iznesenoo a polazeti od visine postavljenog zahdeva za troskove
Zalbenog postupk4 ovaj organ je u skladu sa odredbama Tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama
i naknadi tro5kova za rad, advokata (,,Sluzbeni glasnik Republike Srpske'o broj: 68/05), u
konkretnom sludaju pristupio odlucivanju o hoskovima postupka po fulbi zalitelja od
I l.08.2020.godine, smatrajuCi da u konkretnom sludaju treba primjeniti tarife u postupcima u
neprocjenjivim stvarima. Shodno prednjem, Zalitelju pripada naknada foSkova postupka za
podnosenje talbe u upravnom postupku u neprocjenjivom predmetq tojest u izrosu od 450,00
KM u skladu sa hesudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3 U 029334 18 U od
08.01.2020.godine, dlanom 3. Tarife uve(anaza iznos PDV od 17% u imosu od 76,50 KIVI, Sto
ukupno iznosi 526,50 KM, zazahtjev postavljen u Zalbi od l1.08.2020.godine i isteje ugovomi
organ duZan nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana priiema ovog Rje5e4ia-

Dalje, u Zalbi od 22.082020.godine od strane Zalitelja,Nexen" d.o.o. Banja Luk4
zastupan po advokatu Borisu Mandidu iz Isodnog Sarajeva, postavljen jezahtjev zanadoknadu
tro5kova fulbenog postupk4 koji se sastoji od tro5kova sastava Zalbe u iznosu od 4.050,00 KM
ipauSal 25%ouiznosu od 1.012,50 KM, Sto ukupno iznosi 5.062,50 KM.

S obzirom da je ovaj organ usvojio predmetnu 2lbu Zalitelja od 22.08.2020,godine, usvaja
se i zahtjev ialitelja za naknadu troSkova sastava Zalbe po advokatu u iznosu od 450,00 KM u
skladu sa Presudom Suda Bosne i Hercegovine broj: Sl 3U 02933418 U od 08.01.2020.godine,
trlanom 3. Tarife uvedana zaizrlros PDV od lTYouizrosu od 76,50 KM Sto ukupno iznosi
526,50 KM i iste je ugovomi organ duZan nadoknaditi Zalitelju u roku od 15 dana od dana
prijema ovog (eSenja.

Na osnovu utwdenog dinjenidnog stanj4 odludenoje kao u dispozitivu ovog \ie5enja.

Powat uplaCenih sredstrva na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM
izwSiti 6e se posebnim aktom, po konalnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom l08.stav (7)

ZN i Ilanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, konhole i povrata naknada propisanih dlanom 108.

ZN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).
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apdstvo o pruvnom lfieku

Ovo rje5enje je
upriavnom sporu pred S

Taksa na tuZbu

se podnijeti tuZba u
add prijema t'eSenja.

.l

Cl

Dostaviti:
- JP Elektroprivreda Bosne i Hercegovine d.d. Sarajevo, PodruZnica,,Elektrodistribucija Zenia",
- advokat Boris Mandi6 (za,,Nexen" d.o.o. Banja Luka)
- evidencija
- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; *387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
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