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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA RAZMATRAN IE LALBI
BOCHA I,I XEPIETOBI,IHA

KAI{EnAPrIJA 3A pA3MATpAIf,E }I(AJrEtl

BOSNIA AND TIERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-0 I -07-1 -1845-l t 120

Sarajevo, I 3. I 0.2020.godine

Ured za razrnatranje Zalbi, rjeSavajudi po Zalbi TRIGLAV OSIGLIRANJE d.d" Sarajevo
broj:02-8476/20 od 24.07.2020. godine iqiavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj:JN0l-16-l l-E'7-13120 od 20.07.2020. godine Ugovomog organa Sluiba za zajednidke poslove
institucija Bosne i Hercegovine,sarajevo u postupku javne nabavke usluge osiguranja imovine, na
osnovu dl.l l L Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14),
idlana l93.st f .i2., iEl.227.z*onao upnavnompostupku("sluzbeniglasnikBiH" br;29102, 12/04,
93109 i 4lll3) na sjednici uredazaraaratwle zalbi, odrzanoj dana 13.10.2020. godine, donioje:

ZAKIJUdAK

l. odbacuje se Zalba TRrcLAv OSIGLJRANJE d.d. sarajevo broj:02-8476120 od 24.07.2020.
godine izjavljena naodlukuoizborunajpovoljnijegponutlacabroj:JNOl-16-ll-87-13/20 od
20.07.2020. godine ugovornog organa: sluzba zz zajednidke poslove institucija Bosne i
Hercegovine,Sarajevo u postupkujavne nabavke usluge osigiranja imovineo jer nije i4lavljena
od ovla5tenog lica.

2. Povrat uplaienih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM ponuttaCa
TRIGLAV OSIGLIRANJE d.d. Sarajevo izvrsit c€ se na osnovu posebnog Rjesenja ovog
organa

OBRAZLOZENJE

Ugovomi organ,Slvibaza,zajednidke poslove institucija Bosne i Hercegovine,sarajevo objavio
je Obavje5tenje o nabavci broj: 618-7-2-79-3-144/20 na Portalu javnih nabavki, datum slanja
obavje5tenja na objavu 130.06.2020. godine,u postupku javne nabavke usluge osigiranja imovine.

Nakon provedeaog postupka ugovomi organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutla6a
broj:JN0l-16-11-87-13/20 od20.0T.2020.godinekojojjekaonajpovoljnijaponudaa,Lor4irybrat:r-
ponuda ponutlaCa ASA OSIGURANJE d"d. Sarajevo.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke o izboru najpovoljnijeg ponudala broj:JN0l-16-l l-
E7'13D0 od20.07.2020. godine TRIGLAV OSIGLJRANJE dd. Sarajevo a je podnio Zalbu broj:02-
8476120 od24.07.2020. godine ,

Ugovorni organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100, stav (5) Zakona o javnim
nabavkama., proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa , Izja3njurjem u kojem
se i4ia5njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.

Zalitelj u Talbi navodi:
- Uvidom u ponudu izabranog ponutlata ustanovili smo da isti nije postupio po jasnim

instrukcijama ugovomog organ4 odnosno izabrani ponutlal je propustio numerisati svoju
ponudu na nadin da je vidljiv redni broj stranice i ukupan brot stranica ponude, kako je to
ekpilcitno trZeno. Takoder, svaka strana ponude izabranog ponutlada ne sadrZi potpis, a
koj i j e kao takav j asno i decidno traZen tenderskom dokumentacij om ugovornog organa-



- Takoder, uvidom u ponudu izabarnog ponuclada ustanovili smo da kopija dostavljene
punomodi kojom se ovla56uje lice za potpisivanje ponude nije validna- Ponuttaa ASA
OSIGURANJE dd je sam uvezao sve listove punomodi i time navodno potwdio da
navedena punomod predstavlja cjelinq s tim daje opdina ovjerila zadnji list, zbog dega se
dovodi u sumnju sam dokument. Uvezivanje dokuminta punomodi nakln oviere id siane
o#ine (Sto se moZe utvrditi obidnim pregledom uveza koji ide preko petata nadle2nog
organa) i vezivanje za ostalak dokumenata nije prihvatljivo. Po misljenji ovog ponudada
ovjera kopije kgnkretng nynomodi je morala biti uradena na nadin ia naaleari organ
(konkretrro oFina) svaki list poveZe pelatom i zadnju stranu ovjeri dime se potwd-uje
dokument kao cjelina.

- Dodatno, uvidom u ponudu izabranog ponudada ustanovljeno je da je lzjava'2 Elam 52.
Zakona o javnim nabavkama popisana od strane osobe koja nii" o"i"Stena za zxfipanje,
nego po punomoci, kojaje takotler spoma, kako smo prethodnom pasusu istakli.

h-U: o.g9 (to se upustio .u meritorno odludivanjq ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
ryetpostalk zaulaganie Zalb. koje moraju biti ispunjure na st*ni -titiUd, tato Ui ie uopee pristupilo
njenom rjeSavanjq aodnose se na uslovljene pretposavke u skladu sallanom22T.Zakona o upravnom
postupku, Cl. I 09 i dl. I I I Zakona o javnim nabavkama BiH .

Polazedi od provjere procesnih pretpostavki a u odnosu na osporenost izjavljene Zalbe od strane
TRIGLAV OSIGURANJE d'd. Sarajevo sagledavSi cjelokupno stanje stvari, evidentno;e sljede6e:

U Dopuni izjalnjenja ugovorni organ navodi:

. '.'Ovim putern vr5imo dopunu i4ialnjenj a na lalbu i4iavtjenu od strane Konzorcija Triglav
osiguranje dd i Sarajevo osiguranje {!, t_ojop_dopunjeno dio i4jasrijenja vezan za aktivnu legitim;iju
Lalitelj.a naime u ugovoru o konzorcrju.nije definisano koji od pirtnira je ovlalten za podno5ije zalbe,
u predmetnom sludaju Zalbu je uloZilo Triglav osiguranje'dd samostalno, a ne kao vodeCi dlan
konzorcija-

jtuauti. u Ugovoru o. zajednidkom konzorciju i raspodjeli rizika koji je dosavljen u ponudi
nigdje nije definisano da Triglav osiguranje dd moZe-samostalno istupafi u sluCa.lu Zalbe,lime isti nije
aktiwo legitimisan za podno5enje iste."

uvidomuodlukuoizborunajpovoljnijegponudaiabroj:JN0l-16-ll-97-13120 C]d2o.o|.zo2o.
godine, evidentsro je da je ponudu podnijela Grupa ponurtada TRIGLAV OSIGURANJE d.d. Sarajevo
i SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo

Uvidom u Konzorcijalni ugovor koji su sadinila i potpisala TRIGLAV OSIGURANJE d.d.
sarajevo i SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo utwdeno je da je Clanom stav 2 , navedeno
slijedede:

,,Ovim ugovorom se u pogledu osiguranja imovine precimo defini5e:
-nadin podnosenja ponude za gore navedene usluge osiguranja na raspisanom tendemr;
-nadin i obim no5enja i raspodjele rizika;
-vode{i osiguravad-lider;
-drugi poslovi vezzni a,realizaciju konkrehog ugovora"..

Chnom 2. stav 3 propisano je slijedede:"Prema potpisanom ovlaStenju o imenovanju za
Lider4zvanieno podno5enje ponude ispred ugovornih strana izvrSit Ce Lider ugovora TRIGLAV
OSIGURANJE d.d."

Uvidom u Zalbu broj:02-8476120 od 24.07.2020. godine i4iavljenu protiv Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj:JN0l-16-11-87-13/zo cd2o.o7.zozo. godine, evidentno je da je istu
salinio,ovjerio i popisao TRIGLAV OSIGIJRANJE d"d. Sarajevo.

ImajuCi u vidu prednje okolnosti , nesporno se zakljuEuje da je ponudu dostavila Grupa
ponutlada TRIGLAV oslcuRANJE d.d. sarajevo i SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo i da je
kao predstavnik navedene grupe omaren TRTGLAV OSIGURANJE d.d. sarajevo, a da je pri tomg
predmetnu Zalbu samostalno podnio Triglav osiguranje d.d- Sarajevo.



Pri tome, evidentno je da su sadrZajem predmefrrog Ugovora o konzorciju navedeni
odredeni poslovi/radnje koji/e su uk{uleni/e u sadrfuj predmetrog ugovor4 ali je pri tome
propuSteno izridito navesti nadin pokretanja i vo<Ienja Zalbenog postupka u ime zajednidke
ponude i ovlasti s tim u svezi o sve u odnosu na predmetni postupakjavne nabavke.

Takode, niti sadrZajem Zajednidke izjave i punomo6i koja se nalazi na frani 242

zajedniCke ponude , nije izridito odredeno da je Lider Konzorcija nespomo ovla5ten da u ime
Konzorcija pokrene Zalbeni postupak u smislu zaStite prava i pravnog interesa predmetne

zajednidke ponude, a narodito ne da pokre6e lalberu postupak samostalno, kao Sto je to
evidentno, u predmetnom sludaju dostavljanja zajedniEke ponude.

U odnosu na prednje iznesene okolnosti sludajatreba naglasiti slijede6e, i to:
Ponuda koja se oznalava kao zajednidka ponuda, predaje se najavno nadmetanje, na

nalin da se za istu eksplicite naznaCi da se radi o grupi ponutlad4 sastavljenoj od vi5e ponutlada,

koji se kao takvi nominuju najavno nadmetanje, imaju zajednidki nastup, zajednidki ostvaruju

svoja prava i pravne interese i solidamo odgovaraju za sve obaveze, uz eksplicitno navotlenje

za koje radnje i aktivnosti je Lider Konzorcija ovla3ten da u ime zajednidke ponude moZe

poduzeti.

Nakon Sto se prijave i oanade kao zajednidka ponuda, grupa ponutlad4 u toku cijelog

trajanja postupka djeluju na navedeni nadin i niti ujednoj fazi postupka, uklju0ujudi i Zalbeni

postupak nije mogude da se odabrano uEe56e u posfupku, kao zajednidka ponud4 "prihvati" i
na drugadiji nadin, odnosno u formi ude56a samostalnog/odvojenog/ ponudada s obzirom da

jedna, odnosno druga mogudnost podno5enja ponude lzajedni(la ili samostalna{edna drugu

isklju6uje, jer ima svoje specifidnosti, karakteristike svojstvene istim, te svojevrme razlike koje

ih dine razliCitim, usljed 0ega u postupcima javne nabavke ffeba strogo voditi raduna na koji
nadin, u kojoj formi se ponutla0i prijavljuju na javno nadmetanje i koje su im ovlasti,

ukljuduju6i pri tome i Zalbeni postupak koji se pokre6e u smislu i cilju zaStite prava i pravnih

interesa zajednidke ponude, kojaje kao akva iprijavljena na odredeni postupak.

Napominje se da ovakvo shvaCanje konzorcija zavzeo je i Sud BiH u svojoj Presudi

broj.Sl 3 U026841 l7 U od 14.03.2019 godine u kojoj je jasno konstatovao ... "da konzorcij
predstavlja vremenski ogranideno zajednidko djelovanje priwednih drustava za zajednilko

izvrsenje posla, shodno tome odluku moZe osporavati samo konzorcij a nikako dlan kao

pojedinac, status Zalitelja dlan grupe je mogao imati samo daje nastupio kao pojedinao ili da je

imao izri6ite ovlasti od strane ostalih dlanova grupe da predswlja konzorcij u Zlbenom
postupku. Kako tutitelj nije udestviavao samostalno niti je imao iaidite ovlasti to samim time

nile mogao imati status Zalitelj....". Navedeni stav potwden i Presudom Apelacionog odjeljenja

Suda BiH u Presudi broj: SI 3 U 026841 l9 Uvp od 22.7.2019. godine

U smislu prednje navedenog, izneseno stanje stvari ukazuje da TRJGLAV

OSIGLJRANJE d.d. Sarajevo nije imao izridite ovlasti da podnosi Zalbu , samostalno,kao

pojedinac ,u svoje ime, te se ne moZe u predmetnom smislu potvrditi ispravnim takav status

Zalttet:U s obzirom da isti nije nominovan u postupku kao samostalni ponutlad, a takvim

opredjeljenjem , ne moZe se postidi za$tilaprava i pravnih interesa zajednidke ponude, kojaje

u konkrenrom sludaju kao takva i nominovana i kako je to prednje navedeno, ima svoja

specifi6na obiljeZja.

Takode,prednje upuduje da iz sadrZaja dokumenata postupka dostavljenih u zajedni0koj

ponudi,kategorioki ne proizilazidaje Lider konzorcija imao izri0ite ovlasti da pokede i vodi

tulbeni postupak u ime zajednidke ponude, jer se prednje pomenutim dokumentima

dostavljenim u sadrZaju zajednidke ponude, izneseno nedvojbeno ijasno ne navodi.

Navedene okolnosti upuduju daje pohebno rije5iti kao u dispozitiw odluke.

Povrat upla6enih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM
ponuiladu izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa dlanom

i.stav (7) ZJN idlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, konhole i polrata naknada propisanih

dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).



Upulstvo o pravnom lijeku

ovaj zakljudakje konadan upravni akt. protiv ovog zakljudka moze se podn[ieti tuZba uupramom sporu pred Sudom Bo-sne i Hercegovine-u roku-od 30 dana 
"^o 

auiru prijema
zakljudka- Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

PREDSIEDIYICA YIJEEA
Sanela Salihovid

Dostaviti:
- TRJGLAV OSIGURANJE d.d. Sarajevo
Dolina br.8, Sarajevo
- SlvZba za zajednidke poslove instituciia Bosne i Hercegovine,sarajevo

Trg Bosne i Hercegovine br.l, Sarajevo
- evidenciji
- ala
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