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BOSNA | HERCEGOVIN:A BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIETIAPUJA 3A PABMATPARE XAJIBHA

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-1830-9/20
Sarajevo, 17.09.2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjesavajuéi po Zalbi broj: 122-VS/20 od
15.07.2020.godine ponudada »TEIKOM BH* d.0.0. Sarajevo, izjavljene na Odluku o
poniStenju postupka nabavke broj: 10826/20 od 13.07.2020.godine, u postupku javne
nabavke - Nabavka dva buldozera gusjenitara, broj nabavke C-R-I 01/20, ugovornog
organa RMU ,,Banoviéi“ d.d. Banoviéi, na osnovu &lana 111. stay (1) tatka d) Zakona o
javnim nabavkama ("Shuzbeni glasnik BiH" broj: 39/ 14} i €lana 230. Zakona o upravnom
postupku ("SluZbeni glasnik BiH", br. 29/02, 12/04, 88/07, 93/09 i 41/13), na sjednici
Vije¢a odrZanoj dana 17.09.2020. godine, donio je:

RJESENJE

Zalba se usvaja i poniStavaju se akti ugovornog organa i to:
- Odluka o ponistenju postupka nabavke broj: 10826/20 od 13.07.2020.godine.
Predmet se vraéa ugovornom organu na ponovni postupak.

Usvaja se zahtjev za povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog
postupka u iznosu od 7.500,00 KM.

Obrazloé’enje

Ugovorni organ, RMU ,,Banoviéi® d.d. Banoviéi, pokrenuo je postupak javne
nabavke - Nabavka dva buldozera gusjeniara, broj nabavke C-R-] 01/20, obavjetenje o
nabavci broj: 565-1-1-147-3-142/19 od 22.04.2020.godine.

Ugovorni organ, RMU ,,Banovi¢i® d.d. Banovi¢i, je u predmetnom postupku javne
nabavke donio Odluku o ponistenju postupka broj: 10826/20 od 13.07.2020.godine.
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Zalitelj TEIKOM BH d.o.0. Sarajevo je dana 15.07.2020. godine uloZio Zalbu na Odluku
o poniStenju postupka javne nabavke broj:10826/20 od 13.07.2020.godine u postupku
javne nabavke - Nabavka dva buldozera gusjenidara, broj nabavke C-R-I 01720,
ugovornog organa RMU , Banoviéi“ d.d. Banovi¢i, u kojoj podnosilac Zalbe istite
sliedeée primjedbe:

»U RjeSenju broj 10823/20 od 13.07.2020.godine, ugovorni organ, kao odgovor na nasu
Zalbu na Odluku o izbory najpovoljnijeg ponudada, broj 10044/20 od
29.06.2020.godine, navodi sljedede:

Nakon razmatranja Zalbe, Ugovorni organ donio Je odluku kao u dispozitivu iz
sljede¢ih razloga:

1. Zalbeni navodi pod tatkom 1 je neosnovan iz sliededeg razloga:

Pregledom ponude ponudaga , TEIKOM BH" d.o.0. Sarajevo, konstatovano jedajena
strani 103, odnosno 105 priloZena Izjava sa proradunom radnog specifiénog pritiska na
tlo prema ISO 16754, koju je uradio i potpisao Benoit Raqet, product menager za
buldozere i gredere u Komatsu Europe International.

Ugovorni organ potvrduje da Je isti (proradun) raden prema obrascu defmisanom u ISO
16754. U pomenutom obrascu navodi se velitina Lg - gabaritna duina lanca [mm)], data
je njena vrijednost. Kako vrijednost za istu nismo mogli pronaéi u priloZenim
katalozima i provjeriti ta¥nost izraunatog specifi¢nog pritiska, Ugovorni organ je u
Dopisu broj 8953/20 od 08.06.2020.god. trazio od ponudata pojasnjenje vrijednosti za
veli¢inu Ls navedenu u pomenutom izrazu, te potvrdu koja je kona¢na vrijednost
specifi¥nog pritiska za ponudeni model buldozera,

U PojaSnjenju broj: 086-VS/20 od 09.06.2020.god. zalitelj ,, TEIKOM BH" d.o.o.
Sarajevo, navodi kako je tra¥io dodatno objadnjenje od proizvodada, i isto dostavio u
ponudi.

Pitanje : ,Kako je Zalitelj mogao traZiti objasnjenje i isto dostaviti u ponudi, kada je
Ugovorni organ pitanje-pojadnjenje traZio tek nakon otvaranja ponuda?«

Dalje, Ugovorni organ u svom zahtjevu za pojadnjenje trazi potvrdu konagne vrijednosti
specifiénog pritiska, a umjesto toga dobije novi nadin obrauna i novu vrijednost
specifinog pritiska. Na ovaj natin Zalitelj je doveo Ugovorni organ u dilemu - koja od
navedenih vrijednosti je tatna. Ako Je Zalitelj znao da se radun koji navodi u svom
pojaSnjenju viSe ne koristi (koristio se do usvajanja ISO 16754) zato ga je koristio,

Ugovorni organ je bespotrebno trazio pojadnjenje vrijednosti za velidinu Ly - gabaritna
duZina lanca [mm)], jer Je ista veé bila detaljno defmisana u obrascu za proradun
specifi®nog pritiska na tlo prema ISO 16754, u ponudi kompanije TEIKOM BH d.o.o.
Sarajevo, broj ponude: TEIKOM1351 -06-20/VS od 01.06.2020.godine.



Zalioc, kompanija TEIKOM BH d.o.0. Sarajevo, je u svojoj ponudi priloZio Izjavu sa
proradunom radnog specifi®nog pritiska na tlo prema ISO 16754, koju je uradio i
Potpisao Benoit Raquet, Produkt menadser za buldozere i grejdere u Komatsu Europe
International N.V., za ponudeni novi budozer Komatsu, model D155AX-6, ponudene
ukupne mase 37.360 kg, i ostalim potrebnim podacima (dato Je i objasnjenje i vrjednost
za Ls - gabaritna duZina lanca, vrijednost u mm) u skladu sa standardom ISO 16754 i
vrijednost radnog specifi®nog pritiska na tlo prema ISO 16754 iznosi 80,704 kPa, kako
Je navedeno na stranama 101/174 (izjava na engleskom jeziku), 103/174 (izjava na
engleskom jeziku), 105/174 (prevod izjave sa engleskog jezika, na bosanski jezik od
strane stalnog sudskog tumada za engleski jezik, Slavica Grgié, broj: 188-05/20 od
28.05.2020.godine), kao i u tabeli na strani 15/174 ponude.

Ugovorni organ, je prihvatanjem navoda iz B-II-2, Zalbe broj 118-VS/20 od
08.07.2020.godine, kao osnovan, potvrdio da niti je ponuda¢ TEKNOXGROUP BH
d.o.0. Sarajevo, niti ugovorni organ, RMU Banoviéi d.d. Banoviéi, kada su trazili
pojadnjenje navoda ponude TEIKOM BH d.o.0. Sarajevo, broj ponude: TEIKOM 1351
-06-20/VS od 01.06.2020.godine., nisu bili upoznati sa standardom ISO 16754,

Igra rijedi u objadnjenju ugovornog organa, nema smisla, jer sve ¢injenice ukazuju, da
dio Komisije, ugovornog organa, zaduZen za evaluaciju ponuda, namjerno opstruira
proces nabavke, dok kao najpovoljnijeg ponudata ne izabere ponudaga
TEKNOXGROUP BH d.o.0. Sarajevo.

U nasoj Zalbi, broj 118-VS/20 od 08.07.2020.godine, na Odluku o izbory najpovoljnijeg
ponudada, broj 10044/20 od 29.06.2020.godine, smo sve detaljno elaborirali i prilozli
dokaze, tako da neéemo ponovo prilagati dokaze, veé se ova Zalba treba gledati zajedno
sa Zalbom broj 118-VS/20 od 08.07.2020.godine i prilozima koji su tada dostavljeni.

ZAKLIUCAK

Evidentno je da je ugovorni organ, kod pregleda i ocjene ponuda napravio gre¥ku i
ponudu Zalioca, TEIKOM BH d.o.o0. Sarajevo, proglasio nekvalifikovanom.

Uvidom u ponude druga dva ponudaéa, konstatovali smo, da je ponuda¢ TEIKOM BH
d.o.0. Sarajevo, jedini dostavio stvarnu j talnu vrijednost za radni specifi¢ni pritisak na
tlo, u skladu sa standardom ISO 16754, §to je i predstavnik proizvoda¢a buldozera
Komatsu, potvrdio detaljnim proradunom radnog specifi¥nog pritiska na tlo koristedi
standard ISO 16754. j

Zahtijevamo od ugovornog organa, da ponisti Odluku o ponistenju nabavke broj
10826/20 od 13.07.2020.godine, za nabavku: Javna nabavka roba putem otvorenog
postupka, Predmet nabavke -Nabavka dva buldoZera gusjeniara, broj nabavke C-R-I



01/20, a kojeg provodi ugovorni organ RUDNICI MRKOG UGLJA , BANOVICT" d.d.
Banoviéi, za koji je objavljeno obavjestenje o javnoj nabavci broj: 565-1-1-147-3-
142/19 dana 22.04.2020.godine na Portalu Jjavnih nabavki BiH, izvrsi ponovni pregled i
ocjenu ponuda, proglasi kao kvalifikovanom ponudu Zalioca, i ugovor dodjeli kompaniji
TEIKOM BH d.o.0. Sarajevo, kao jedinom ponudadu koji zadovoljava sve uslove iz
tenderskog dokumenta.

Na osnovu navedenih &injenica opravdano se moZe izvesti zaklju¥ak da Jje Ugovorni
organ donoSenjem odluke (broj 10826/20 od 13.07.2020.godine) uginio relativno bitne
povrede odredbi Zakona o javnim nabavkama, nepravilno primjenio materijalno pravo,
te pogresno i nepotpuno utvrdio &injeni¢no stanje.

U skladu sa navedenim, Ugovornom organu:
PREDLAZEMO:

- da se Zalba usvoji kao osnovana i da Ugovorni organ ponisti Odluku o o ponistenju
nabavke broj 10826/20 od,, 13.07.2020.godine, za nabavku: Javna nabavka roba putem
otvorenog postupka, Predmet nabavke - Nabavka dva buldozera gusjenidara, broj
nabavke C-R-I 01/20, a kojeg provodi ugovorni organ RUDNICI MRKOG UGLJA
~BANOVICI" d.d. Banovii, za koji je objavljeno obavjestenje o javnoj nabavei broj:
565-1-1-147-3-142/19 dana 22.04.2020.godine na Portalu Jjavnih nabavki BiH,

- Da se ponovo izv$i pregled i ocjena ponude Zalioca, TEIKOM BH d.o.0.
Sarajevo, i ista proglasi kvaliflkovanom j jedina koja zadovoljava sve uslove iz
tenderske dokumentacije, i da . se ugovor za predmetnu nabavku dodjeli kompaniji
TEIKOM BH d.0.0. Sarajevo.

- da postupi u skladu sa &lanom 100. stay (5) Zakona o javnim nabavkama, te
Zalbu u zakonom odredenom roku proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, Bosna i
Hercegovina, ukoliko ocjeni da je ista u cjelosti neosnovana.

Zalitelj u Zalbi zahtjeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, ukoliko ista

bude usvojena od strane ovog organa.

Ugovorni organ je dostavio ovom organu dokumentaciju potrebnu za odludivanje
po predmetnoj Zalbi, shodno &lanu 100. stay (5) Zakona o javnim nabavkama.

Ugovorni organ se u aktu broj: 11453/20 od 21.07.2020. godine izjasnio kako
slijedi:



» Zalbeni navod je neosnovan iz sljedeéih razloga:

Pregledom ponude zalitelja ,,TEIKOM BH" d.o.0. Sarajevo, konstatovano je da je na
strani 103, odnosno 105 priloZena Izjava sa proratunom radnog specifinog pritiska na
tlo prema ISO 16754, koju je uradio i potpisao Benoit Raqget, product menager za
buldoZere i gredere u Komatsu Europe International.

Ugovorni organ potvrduje daje isti (proratun) raden prema obrascu defmisanom u ISO
16754. U pomenutom obrascu navodi se veli¢ina L - gabaritna duZina lanca [mm)], data
Je njena vrijednost. Kako vrijednost za istu nismo mogli pronaéi u priloZenim katalozima
i provjeriti tatnost izralunatog specifinog pritiska, Ugovorni organ je u Dopisu broj
8953/20 od 08.06.2020.god. traXo od ponudata pojadnjenje vrijednosti za velidinu Ls
navedenu u pomenutom jzrazu, te potvrdu koja je kona¥na vrijednost specifi€nog pritiska
za ponudeni model buldozera.

U Poja¥njenju broj: 086-VS/20 od 09.06.2020.god. zalitelj , TEIKOM BH" d.o.0.
Sarajevo, navodi kako je traZio dodatno objanjenje od proizvodata i isto dostavio u
ponudi.

Kako je Zalitelj mogao traZiti objadnjenje i isto dostaviti u ponudi, kada je Ugovorni
organ pitanje-pojainjenje traZio tek nakon otvaranja ponuda?

Dalje, Ugovorni organ u svom zahtjevu za pojadnjenje trazi potvrdu konatne vrijednosti
specifinog pritiska, a umjesto toga dobije novi nadin obraduna i novu vrijednost
specifi¢nog pritiska. Ako je Zalitelj znao da se radun koji navodi u svom pojasnjenju vide
ne koristi (koristio se do usvajanja ISO 16754) zas$to gaje koristio.

Imajuéi u vidu navedeno Zalitelj je na ovaj nadin doveo Ugovorni organ u dilemu
odnosno zabludu koja je od navedenih vrijednosti tadna.“

U skladu sa ¢lanom 109. a u vezi sa ¢lanom 101, Zakona o javnim nabavkama i
&lanu 227. Zakona o upravnom postupu, ovaj organ je utvrdio da je Zalba dopustena,
blagovremena i izjavljena od ovlastenog lica.

Zalba je osnovana.



Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak,
te na bazi cjelokupne dokazne osnove i Cinjeniénog stanja, ovaj organ je izveo
odgovarajuéi zakljudak ocjenivi da je potrebno usvojiti navode Zalitelja, sve kako je
odluéeno u dispozitivu odluke.

Svoje stanovi§te ovaj organ zasniva na slijedeéem:

Polazeci od Zalbenog navoda da Je Ugovorni organ bespotrebno traZio od Zalitelja
pojadnjenje vrijednosti za veli&inu L6 - gabaritna duZina lanca [mm)], jer je ista veé bila
detalino definisana u obrascu za proradun specifidnog pritiska na tlo prema ISO 16754 u
ponudi Zalitelja, ovaj organ je utvrdio slijedede:

U Tenderskoj dokumentaciji ugovorni organ je u dijelu Tehnitke karakteristike
predmeta nabavke u tatki 1.6 za radni specifi¢ni pritisak na tlo traZio je maksimalno 100
[kPa] prema ISO 16754.

U ponudi Zalitelja na stranici 15. navedeno Je daje radni specifini pritisak na tlo
80,704 [kPa], te da se vidi strana 101-105 ponude. Na stranama 101 i 103 dostavljena je
Izjava na engleskom jeziku, a na strani 105 ponude dostavljen je prevod Izjave od strane
stalnog sudskog tumada za engleski jezik. U Izjavi na 105 strani ponude dat je proradun
radnog specifi¢nog pritiska na tlo prema 18O 16754, koju je uradio i potpisao Benoit
Raget, product menager za buldozere i gredere u Komatsu Europe International, i koji
iznosi 80,704 kPa, odnosno:

Da specifi¢ni pritisak na tlo za D1 55AX-6 iznosi 80,590 kPa u skladu sa izratunavanjem
po ISO 16754 :

1000 x 9,807 m

nxWql Ls+0,35(Ls— L2)]

Pri ¢emu je:



m-radna teZina (kg)

n - broj gusjenica

W; - §irina papu&e lanca (mm)
L~ duZina lanca na tlu (mm)

L ¢ -gabaritna duZina lanca (mm)
Py - specifiéni pritisak na tlo u kPa

1000 x 9,807 x 37360
Pg= = 80,704 kPa

2x610[3275+0,35 x (4550 - 3275)]

Dalje, Ugovorni organ je u Odluci o ponistenju postupka nabavke broj: 10826/20
od 13.07.2020.godine kao razlog nekvalifikovanosti ponude zalitelja naveo slijedece:

»Ponudad¢ ,, TEIKOM" d.o.0 Sarajevo je u svojoj ponudi na stranici 15, naveo da
Je radni specifiéni pritisak na tlo 80,704 [kPa] i istu vrijednost je dobio na osnovu izraza-
formule date u izjavi na strani 105 ponude. U pomenutom izrazu navedena je vrijednost
L -gabaritna duZina lanca [mm] koju je ponudag u poja3njenju ponude broj: 086-VS/20
od 09.06.2020.god. dodatno obrazlozio. Ponudeno obrazloZenje je nejasno i ne precizira
eksplicitno $ta je ta mjera i na koji nagin je dobivena njena vrijednost. Dalje, u ranije
pomenutom pojasnjenju ponude, ponudad navodi novu vrijedenost specifiénog pritiska na
tlo 91,692 [kPa] koja je razligita od ponudene®,

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju ovaj organ utvrdio je da je ugovorni organ
aktom broj: 8953/20 od 08.06.2020. godine traZio od ponudada pojadnjenje ponude i to:

» U TD u dijelu tabele Tehnicke karakteristike predmetne nabavke pozicija 1.6 za
radni specificni pritisak na tlo trafeno Jje maksimaino 100 [kPa] prema ISO 16754, U
ponudi navedena vrijednost od 80,704 {kPa]. Vrijednost dobivena na osnovy obrasca
datog u Izjavi na strani 105 ponude. Vrijednost Ls navedenu pomenutom izrazu nismo
mogli pronaéi u prilofenom prospektnom materijalu tako da nismo mogli provjeriti
facnost navedenog podatka za specificni pritisak na tlo. Molimo Vas nam pojasnite
vrijednost Ls navedenu u pomenutom izrazy te potvrdite koja je konacna vrijednost
speciftnog pritiska na tlo za ponudeni model?

Zalitelj je ugovornom organu dostavio pojadnjenje broj: 086-VS/20 od
09.06.2020.godine u kojem je navedeno slijedede:



»1.Tackom 1, trazi se pojasnjenje vrijednosti Ls - gabaritna dufina lanca u mm. Ova
vrijednost se koristi kod proracuna specifitnog pritska na tlo kod masina gusjenicara u
skladu sa medunardnim standardom ISO 16754, Kako ove vrijednosti nema posebno
iskazane u katalogu magine koji smo prilozili u ponudi, kao ekskluzivni distributer
Komatsu za teritoriju Bosne i Hercegovine, traili smo dodatno objasnjenje od Komatsu
Europe International, koji je jedini nadlezan za evropsko triiste, izjava je dostavijana od
strane gosp. Benoit Raquet, Menadser za buldozere i grejdere u Komatsu Europe
International. Ovjeren dokument sa provodom sudskog krmaca je dostavijen u ponudi.
Orignal dokumenta, dostavijen DHL se nalazi u T, eikom BH d.o.o. Sarajevo i svakom
trenutku se moze dostaviti na uvid saq podacima o vremenu slanja i prijema dokumenta,
Inace, i bez obzira na ovaj nadin proracuna specifi‘nog pritiska na tlo ponudeni
buldoZeri Komatsu D1554X-6, ukupne mase 37.360 kg, kontaktnom povriinom papuca
gusjenica od 39.955 cm? (dato na stranici 122/174 i 142/174 ponude) daju specificni
pritsak na tlo od 0,935 kg/cm® $to kada se pretvori u kPa, iznosi 91,692 kPa, $to
zadovijava trazeni specificni pritisak na tho (maksimalno 100 kPa)“,

Ovaj organ ukazuje na &injenicu da je ugovorni organ pripremio tendersku
dokumentaciju, kao i tehnicku specifikaciju predmeta nabavke, te samim tim ugovorni
organ je morao da ima sofisticirano znanje i prilikom utvrdivanja prihvatljivosti ponuda
sa aspekta postavljenih uslova iz tenderske dokumentacije, ispunavanja kvalifikacionih
uslova svakog od ponuda¥a i ocjeni prihvatljivost ponuda u skladu sa kriterijem za
dodjelu ugovora definisanog tenderskom dokumentacijom.

U konkretnom sludaju ovaj organ smatra da ugovorni organ nije opravdao razloge
traZenja pojadnjenja ponude i neprihvatanja istog odnosno nije na potpun i razumljiv
na¢in opravdao razloge svog postupanja.

Obzirom na izneseno ugovorni organ je duZan u ponovnom postupku ispitati
ispunjenost uslova u skladu sa zahtjevima Tenderske dokumentacije, postupajué¢i u
svemu u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama,

Na osnovu utvrdenog &injeniénog stanja, primjenom odredbi &lana 111. Stav (1)
tatka d) Zakona o javnim nabavkama, a u vezi sa &lanom 230. Zakona 0 upravnom
postupku, odlugeno je kao u dispozitivu,



Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM ijzvriiti ée se posebnim aktom, po konagnosti ovog RjeSenja a u skladu sa
¢lanom 108.stav (7) ZIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata
naknada propisanih ¢lanom 108. ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku:

Ovo Rjedenje je konatan upravni akt. Protiv ovog RjeSenja moZe se podnijeti
tuzba u upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana
prijema rjeSenja. Taksa na tuzbu iznosi 100,0(_) KM.
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