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Sarajevo, 1 3 .1 0.2020. godi ne

sud Bosne i Hercegovine, u vije6u za upravne sporove sastavljenom od sudija,
Jadranke Brenjo kao predsjednika vije6a, Amira Kapetanoviia i Maide Bikic, kao
dlanova vije6a, uz sudjelovanje zapisnidara Enise lmamovi6, u upravnom sporu
tuZioca ,lnstitut za gradevinarstvo ,lG' d.o.o. Banja Luka ulica Petra I Karadordevica
broj 92-96 , zastupana po zastupniku na osnovu zakona NebojSi KneZevi6u direktoru,
protiv rjesenja broj: JN2-01-07.1-137-6120 od 30.01 .2020. godine, tuzenog Ureda za
razmalranie Zalbi Sarajevo, ulica Dubrova6ka broj 6a/l sprat, u upravnoj stvari javnih
nabavki, na nejavnoj sjednici odrZanoj dana 13.10.2020. godine, donio je sljededu:

PRESUDU

TuZba se odbija

ObrazloZenje

Osporenim rje5enjem broj kao u uvodu ove presude, usvojena je, kao
osnovana, zalba ponudada ,IPSA lNsTlrur d.o.o. sarajevo te ponistena odluka o
izboru najpovoljnijeg ponudada ugovomog organa ,Autoceste F BiH' d.o.o. Irlostar
broj :01-01 .3-4727-23117 od 21.03.2018. godine, i predmet vra6en prvostepenom
organu na ponovni postupak.

Usvojen je zahtjev ponuclada ,IPSA INSTITUT" d.o.o. Sarajevo,, za povrat
uplaienih sredstava na ime pokretanja 2albenog postupka u iznosu od 7.500,00KM,
koji6e se izvr5iti na osnovu posebnog rje5enja ovoga organa.

Protiv osporenog rje5enja tuzilac je blagovremeno pokrenuo upravni spor,
zbog povrede pravila postupka, pogresne primjene materijalnog prava, te nepotpuno
ipogre5no utvrdenog dinjenidnog stanja. U tuZbi se istide tadkom 8.7.1. Tenderske
dokumentacije propisan je period vazenja ponuda ,,Ponude moraju vaziti u trajanju
od 120 dana, radunaju6i od isteka roka za podnosenje ponuda. sve dok ne istekne
period vazenja ponuda, Naruditelj ima pravo datrazi od ponuda6a u pisanoj formi da
produ2e period vazenja njihovih ponuda do odredenog datuma. ponuda6i mogu
odbiti takav zahtjev, a da time ne izgube pravo na garanciju za ponudu. ponudad koji
pristane da produZi period vaZenja svoje ponude i o tome u pisanoj formi obavijesti
Naruditelja, produzit 6e period valenja ponude i dostaviti produzenu garanciju za
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ponudu. Ponuda se ne smije mijenjati. Ako ponudad ne odgovori na zahtjev
ugovomog organa u vezi sa produZenjem perioda vaZenja ponude ili ne dostavi
produZenu garanciju za ponudu, smatrat 6e se da je ponuttad odbio zahtjev
ugovornog organa, te se njegova ponuda ne6e razmatrati u daljem toku postupka. lz
zakonskih i podzakonskih odredbi po tuZitelju jasno proizilazi da zakonodavac period
vazenja garancije za ozbiljnost ponuda vezuje za period vazenja ponuda. Budu6ida
je tadkom 8.7.'1 tenderske dokumentacije propisano da ponude moraju vaZili 120
dana radunaju6i od datuma isteka roka za podnosenje ponuda, jasno je da je uslov
prema kome ponudadu moraju dostavitigaranciju sa periodom vaZnostiod 148 dana,
neuskladen sa dlanom 60. stav 3. i61. stav 1. pod a)Zakonom o javnim nabavkama
(,sluZbeni glasnik BiH broj: 39/04), te dlanom 5. pravilnikom o formi garancije za
ozbiljnost ponude i izvniavanje ugovora (,,sluzbeni glasnik BlH, broj: solt+1. stoga
predlaZe sudu da donese presudu kojom ce ponistiti osporeno rjeienje i pream-et
vratiti tuzenom na ponovno rjesavanje, kao i da mu tuzeni naknidi iro6kove
postupka.

__ _u gdqovoru na tuzbu, tuzeni, ugovomi organ kao i zainteresovano lice ,lpsAlNSTlrur" d.o.o. sarajevo, su predlozilida se tuiba odbije kao neosnovana.

Sud je ispitao zakonitost i pravilnost rje5enja u granicama odredbe 6lana 35.
Zakona o upravnim sporovima BiH ("sluzbeni glasnik ain. urol: 19t02. do T4t1o), pa
je odludio kao u izrecipresude, iz slijedecih razloga:

. lz obrazlo2enju osporenog rje5enja proizlazili a u relevantnom dijelu koji se
odnosi na bankarsku garanciji tuZitelja se ukazuje, da uvidom u ponudu izabranog
ponudada ,,1G" d.o.o. Banja Luka utvrdeno je da se na stranici ist ponude nalair.
garancija ozbiljnost pobude izdata od Nove banke a.d. Banja Lu'ka u kojoj je
navedeno da stupa na snagu 04.01.2019. godine u 11.00 satia odgovomost pr6ma
navedenoj garanciji istide 01.06.2018. godine u 16. sati. lspravkom obavjestenja o
nabavci broj: 266-1-2-429-g:t\ol174 (talka. lV 6.) je promijenjen rok'za prij",
g91uda 04.01.2018. godine na 12.01.2018. godine. obzirom ni nivedene nespor"
dinjenice.evidentno je da bankarska garancij-a izabranog ponrore, ,lG" d.o.o. banjaLufa nrje ispravna, odnosno nrje dostavljena u' skladu sa tenderskom
dokumentacijom i pojasnjenjem, to jest sa kraiim je rokom vazerya u odnosu na
zahtjevani i definisani, a kako to i Zalilac ,IPSA INSTITUT" navodi. trtiime garancija je
podeti te6i od 12.01.2018. godine (sto je novi datum otvaranja ponuda) itojatiiria
dana od 12.01.2018. godine, Sto nije sludaj sa garancijom izAoianog ponudada ,lG,d.o.o. Banja Luka, te je prema misljenju ovog organa izneseni navod osnovan.
]yieni u[azuje da je naprijed navedeni stav u potpunosti poturden u presudi suda
BiH broj: sl 3 u 02s601 18 od 10.01 .2020. godine, a kojom je ranija odluka tuZenog
u istom postupku javne nabavke ponistena.

Po ocjeni ovog vije6a, zakonitost osporene odluke nije dovedena je u pitanje
prigovorima izluZbe.

Naime dlanom 57. stav 1. zakona o javnim nabavkama (,,Sluzbeni glasnik
BiH., broj 39114) propisano je da u postupku javne nabavke 

'kandidaupJnuoae

pndrZava se zahtjeva i uslova iz tenderske dokumentacije, dok je odredbom 6lana
101. stav 1 tadka b) istog Zakona propisan i rokza izjav-ljivanje 2albe na tendersku
dokumentaciji, najkasnije 10 dana od dana preuzimanja tendeiske dokumentacije, a
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stavom 6. istog dlana da Zalilac koji je propustio izjaviti Zalbu prema odredbama st.
(1) do (5) ovog 6lana gubi pravo traZiti ispitivanje zakonitosti po istom osnovu, u
kasnijoj fazi postupka. Dalje dlanom 56. stav f . istog Zakona da zainteresirani
kandidati/ponudadi mogu, u pisanoj formi, traZiti od ugovomog organa poja5njenja
tenderske dokumentacije blagovremeno, ali najkasnije deset dana prije isteka roka
za podno5enje zahtjeva za ude56e ili ponuda.

Primjenjuju6i naprijed navedene odredbe materijalnog prava na dinjenice iz
predmetnog postupka, ovaj Sud primje6uje, da nespomo tuZilac nije traZio
poja5njenje tenderske dokumentacije u relevantnom dijelu iste tj. bankarske
garancije i perioda valenja iste, kao i takocler da isti nespomo, nije izjavljivao Zalbu
na tendersku dokumentaciju.

Nadalje osnovani tuZeni navodi da je odlukom ovoga Suda broj : 51 3 U
028601 18 U od 10.01.2020. godine kojom je usvojena tuZba tuZitelja u relevantnom
dijelu u pogled bankarske garancije navedeno da: "Neosnovano tuZitelj ukazuje da je
bankarska garancija koju je dostavio u skladu sa zahtjevima iz tenderske
dokumentacije. Naime, ugovomiorgan je tadkom 8.8.1 TD propisao da bi udestvovali
u postupku javne nabavke ponudadi trebaju dostaviti u originalu bezuslovnu
bankarsku garanciju za ozbiljnost ponude, iznos traZene garancije za ponudu je
20.000,00 KM i ista mora vaZiti u 6itavom periodu vaZenja ponude + 28 dana (ti. 118
dana od dana otvaranja ponuda). Tadkom 8.6.2 TD propisano je da je krajnji rok za
dostavu ponuda 04.01.2018. godine. Nadalje, ugovomi organ je odgovaraju6i na
pitanje ponudada o validnosti garancije naveo, da je u tadki 8.8.1 do5lo do
Stamparske gre5ke, te da umjesto 118 treba da stoji 148, odnosno da je period
valenja ponuda 120 dana, te garancija treba da vali 148 dana od dana otvaranja
ponuda. Ugovomi organ je ispravkom Obavje5tenja o nabavci broj: 266-1-2-429-8-
180/17 od 26.12.2017. godine promijenio rok za prijem ponuda, te kao novi rok
odredio 12.01.2018. godine, te napomenuo da period valenja ponude, kao i

validnost ostale zahtjevane dokumentacije treba te6i do novog datuma za predaju
ponuda. lmaju6i u vidu navedeno, ovo vije6e nalazi da je pravilan zakljudak tuZenog
da garancija koju je dostavio tuZitelj, a koja podinje teci 04.01 .2018. godine i vrijedi
do 01.06.2018. godine, nije u skladu sa zahtjevima iz tenderske dokumentacije,
odnosno izmjene tenderske dokumentacije. Kako to pravilno tuZeni zakljuduje
garancija je trebala te6i od 12.01.2018. godine, koji datum je odreden kao novi datum
za predaju ponuda, i trajati 148 radunaju6i od tog datuma, a koji zahtjev tu2itelj nije
ispunio." Stoga je nespomo uturdena dinjenica koju sada tuZilac i ne spori da
dostavljena bankaraka garancija od strane istoga, nije u skladu sa tenderskom
dokumentacijom.

Takoder tuZitelj sada prvi put u predmetom upravnom sporu iznosi dinjenicu
da je navodno tenderska dokumentacija neuskladena sa Zakonom o javnim
nabavkama. Ovaj Sud napominje da je odredbom dlana 34. stav 1. Zakona o
upravnim sporovima BiH propisano, da Sud rje5ava spor, po pravilu nabazi dinjenica
koje su uturdene u upravnom postupku. Kako se radi o dinjenici koja je tuZitelju bila
poznata u upravnom postupku, to se ne radi o novoj 6injenici, pa i zbog toga nisu
osnovani ovi tuZbeni navodi.
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Kako nije bilo proizvoljnog postupanja tuZenog, te je pravilno utvrcleno
dinjenidno stanje i pobijano rje$enje sadrZi valjano obrazlolenje u smislu dlana
200.stav 2.Zakonu o upravnim sporovima BiH, a u vezi sa dlanom 233.stav f . istog
Zakona tj. razloge koji su bili odluduju6i za donoSenje konadne odluke, pravne
propise i izvedene dokaze, koje obrazloZenje u konadnici prihvata i ovaj Sud, to je
tuZbu tuZioca valjalo odbiti kao neosnovanu.

lz razloga Sto je tuZba odbijena u skladu sa dlanom 61. Zakona o upravnim
sporovima BiH, tuZiocu ne pripada ni pravo na naknadu potrazivani troskova
upravnog spora.

U skladu sa dlanom 37. stav f .i2.Zakona o upravnim sporovima BiH, ovaj
sud je donio odluku kao u dispozitivu presude.

ZAPISNIEAR
Enisa lmamovi6

PRED:$JEQNIK VIJECA
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