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Ured za razrnatranje Zalbi BiH - sjedi5te u Sarajevq rjeSavajuii po Zalbi odvjetnika
Sanela Neziri6a, bb od 09.09.2020. godine, izjavljenoj zbog Sutrje ugovomog tijela -
Centralna banlco BiH u postupku javne nabave odvjetnidkih usluga - usluge iz Aneksa II dio
BZIN, natemeljudlanaka 103. stavak(l)todka a),104. i lll. stavak(l)todka d)Zakor:no
javnim nabavarna Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od
l9.05.20l4.godine) i dlanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2) Zakorn o upravnom postupku
("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102; 12/04,88107,93109,41/13 i 53/16),na sjednici Vijeda I,
odrZanoj dana 13. 10.2020. godine, donioje:

RJESNN"IN

1. UvaZava se Zalba odvjetnika Sanela Neziriia, bb od 09.09.2020. godine, izjavljena
zbog Sutnje ugovomog tijela - Centralna banka BiH u postupku javne nabave
odvjetnidkih usluga - usluge iz Aneksa II dio B ZJN, te se poniStava:

tenderska dokumentacija, odnosno Poziy za dostavu ponud4 broj: 150-154-226-3120
od22.01.2020. godine i lzmjene i dopune Poziva za dostavljaqje ponuda za nabavku
odvjetnilkih uslug4 broj: 150-15-4-226-11120 od 13.03.2020. godine, odnosno

poni5tava se u cjelini predmeEri postupakjavne nabave.

2. Usvaja se zahtjev Zaliteljazapovat sredstava uplaienih na ime naknade za poketanje
Zalbenog postupka u iznosu od 800,00 KM. Powat sredstava izvrliie se na osnovtr
posebnog rje5enja ovog tijela.

Obrazloil,enie

Ugovorno tijelo - Centralna banka BiH provodi postupakjavne nabave odvjetnidkih
usluga za period do 31.12.2020. godine, i to prema dl. 8. ZJN, odnosno putem postupka koji
je definiran Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B ZJN.

Poav zz dostavljanje ponuda, broj: 150-154-226-3120, odnosno TD-a u predmebrom
postupku, objavljen je na web stranici ugovornog tijela: www.cbbh.ba dar.a 22.01.2020.
godine

U navedenom postupku odvjetnik Sanel Nezirid iz Sarajeva i4avio je Zalbu od
05.03.2020. godine na tendersku dokumntacijq odnosno Poav za" dostavu ponuda, koju Zalbu
je ugovomo tijelo uvaZilo kao djelimidno osnovanu, Rje5enjem broj: 150-154-226-10120
SAK od ll .03.2020. godine, te je sukladno tome, izvrSilo lzrnjenu i dopunu Poziva za
dostavlj anj e ponuda" broj : 1 5 0- I 5 -4 -226-l I 120 od 1 3.03.2020. godine.
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Odvjetrik Sanel Neziri6 iz Sarajeva podnio je temeljem navedenog Poava (i Izrnjena i
dopuna istoga), svoju Ponudu,broj: 15-29120 od29.04.2020. godine.

Dana 09.09.2020. godine ponuditelj Sanel Neziri6 je ugovornom tijelu podnio 7-ahtjev

za uvid i kopiranje ponude, Urgencija-

Odvejtrik Sanel Neziri6 izjavio je ovom tijelu Zalbq bb od 09.09.2020. godine, zbog
Sutnje ugovornog tijela - Centralna banko BiHu postupkujavne nabave odvjetnidkih usluga

- usluge iz Aneksa II dio B ZJN ftod ovog tijela zapriljenu I1.09.2020. g.)
Ugovomo tijelo je, po taZenju ovog tijel4 dostavilo svoje Izja5njenje o Zalbi, broj:

I 50-15-4-226- I 5/20 MM od 17 .09.2020. godine.

ZArcy u svojoj Zalbi navodi:
Ugovomo tijelo- Cenhalna banka Bosne i Hercegovine je na dan 22.01 .2020. godine

objavilo Tendersku dokumentaciju u postupku javne nabave odvjetnidki usluga za pofrebe

Centralne banke Bosne i Hercegovine - Usluge iz Aneksa II dio B ZJN broj gomji. Kao
zainteresirani ponuditelj u ovom postupku javne nabave, ponuditelj, a sada Zalilelj
Odvjetnidki ured Sanel Neziri6 je u roku dostavio svoju Ponudu od29.04.2020. godine. S tim
u vezi, Zalitelj je vi5e puta pozivao ugovorno tijelo da istom dostavi Odluku o izboru, a

shodno e-mail konverzaciji izrnetlu ugovornog tijela i Zalitelja u kojoj konverzaciji ugovomo
tijelo obavje5tava ialitelja da je njegova ponuda prihvatljiv4 da Odluka o izboru nije
donesen4 jerje Ugovor dodijeljen odvjetniku Lani Sarajlid.
Dokaz: od l. do 5 - Screenshot prepiske e-mail konverzacije izmedu lahtelja i ugovomog

tij ela
S obzirom na dinjenicu da je ugovomo tijelo bilo u obvezi da Odluku o izboru

dostavi Zalitelju, a isti to nije udinilo, dakle nismo dobili konkretan odgovor od ugovornog
tijel4 odnosno zaprimili navedenu Odluku, predlaZemo da Ured za raanafranje Zalbi usvoji
ow Zalbu zbog Sutnje uprave, te naloZi ugovomom tijelu da se u roku od 5 dana izjasni da li
je donijeloo Odluku te, ukoliko jeste, da naloZi ugovornom tijelu da donese i dostavi Odluku
o izboru najpovoljnijeg ponuditelja Zalitelju u ovom postupku javne nabave.

U svom IzjaSnjenju po izlbi, broj: 150-154-226-15120 MM od 17.09.2020. godine,

ugovomo tijelo navodi:
Posurpak nabave odvjetnidkih uslug polcenr$ je Odlukom o poloetaju poshrpkajavne nabave

odvjehi&ih usluea broj: l5Ul5+22G2120 SAK od 15.012U20. godine i provdi se u skladu sa

dlankom 8. stav (1) Zkona o javnim nabavkma i odredbma Pravilnika o posupku dodjele ugovoftI o

uslugmraizAneksall dio B ZkonaojarmimnabavamaC$luZbeni glasnft BiH", broj:66l1Q.

Dana22.0l2UN. godine C€ntalna banka je na web sbanici oQiavila Poav a dostravljanje

ponuda zamfuvico odvjehidkih rshrga za poheb Centalne banke Bosne i Hercegovine (usluge iz
Aneksa II dio B Zkona o javnim nabavama), b,roj: 15U154-22G320.

Nakon objavljenog poziva pravodob,no je dostavljena ponuda odvjetnice lane Samjli6, sa

kojom je Centralna bmko fi.022020. godine zakljuiila Ugovor o pru%rfu pravne pomoci -
odvjetnidke usluge, jerje irnalakonl<refrre potrebe za navederrom uslugorn

Advokat Fahrudin Ibri5imovi6 je nakon zakljulenja navedenog ugovora dostavio woju ponudu

i.dttelj je drn:nM.O3.2V20. godine Centalnoj banci ulofio 2lbu na Pcziv za dostavljanje

ponuda a mhvku odtetrfdkih usluga za poteb Centmlne banke Bosne i Hercegovine (usluge iz
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Aneksa II dio B 7-akora o jarmim natarama). Posfurpajudi po navedenoj Zalbi, Centa]na banka je

donijela Rje$enje, broj: l5Ul542Gl0D0 SAK od ll.B.2C20. godine, kojim je djelimidno wvojila
Zalbu i iansila Iznjenu i doprmu frvaa dostavljanje ponuda zanalnvtau odvjettidloh usluga za

potrebe Centralne banke Bosre i Hercegovine (usluge iz Aneksa II dio B Zkona o javnim nabavkama),

broj: l5Ll54.22Ll I 20 d 13.$.2A0. godine.

Nakon izvr5ene iznjene i dopme Po vainhtoljje dana M.05.2A0. godine dostavio woju
ponudu

U odnosu na navode iz fulbe, ugovomo tijelo iside:

Darra 17 .M.2020. godine puem e-maila zryrirnljen je pnri ryit Zalitelja

,,Postavljamo Vam upit u vezi sa javnom nabqvkom advokatsHh wluga za potrebe Centralne banlee

Bosne i Hercegovine - Usluge iz Aneksa II dio B ZIN, a buduti da smo ponudu tao ponutlad
Adyokatski wed Sanci Nezirit poslali dwta 30.04.2020. godine prije otvaranja ponuda, a do danas
nismo zaprimili Odluku o bboru najpovoljnijeg ponudada, kao ni Tapisnik o pregledu i ocjeni ponuda
te shodno tome Yas molimo za inforrnaciju da lije donijeta predmetna Odluka o izboru najpovoljnijeg
ponudaia kao i kpisnih te ukolila jeste, molimo za dostaw navedene dokurnentacije. "

Nanavedeni upit Aliteltjuje isti dm dosavljenslijede6i odgwor:

,,Il sHadu sa ilankom 10. stqvak ( 1) Pravilnika o postupht dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II
Dio B Zalrona o javnim nabqvama, ugovonto tijelo moie donijeti odluhr o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja za nabava usluga na osnovu dostavljenih ponuda, akoje primjenljivo. U ovom postuph,t

nabave nije donesma odluka o izboru najpwoljnijeg ponuditelja U skladu sa Pozivom i lzmjenom

poziva za dostavljanje ponuda, nije predvideno jawo otvaranje ponuda, le na osnovu toga ni
saCinjavanje zapisnila o pregledu i ocjeni pontda Usluge te se pruiati sukcesiwo, prema potrebama

ugovornog tijela Obzirom da je Vaia ponuda prihvatljiva, bit tete obavijeiteni kada budemo imali
potrebu za ovom vrstom usluge.t''

Drugi Wit Zalitelja zapimljen je pute,m e-maila dana24.08.2D0. godine:

,,Molimo da nam dostavite podatah odnosno informaciju o pravnom zaslupanju Centralne banke

Bosne i Hercegovine, odnosno kaji odujenik je wSio pravne usluge, te da nam u tom kontekstu

dostavite i Ugovor sa istim odujetnikon, a buduci da je ponuda OdujetniCkog ureda Sanel Nezirit
ocijenjena kao prilwatljiva u predmetnom postupht javne nabave odujetniCkih usluga"
Na navedeni upit je dana 02.09 2A0. gcdne lAtufiu doshvljen sliiedeCi odgovor

,,[lgovor o pruianju prawe pomoti - odujetniCkih usluga je zaHjulen sa odujetnicom Lanom

Sarajlit. Ugovor Vam nismo u moguinosti dostaviti s obzirom da isti sadri,e odredbe o poujerljtvosti.

OdujeniCke usluge za potrebe Centralne banke, u sHadu sa objavljenim Pozivom, te se pruiati
sulrcesiwto na period do 3 I . I 2.2020. godine, prema potrebamo ugovoftrog tijela Obzirom da je Vala

ponuda prihvatljiva bit tete obavijeiteni lada budemo imali potrebu za ovom vrstom taluge.t"'

Treci npit prtrern e-maila je zaprinrlj $AL09 2A0. godine:

,,Molimo da nam dostavile i Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i Ugovor o pruianju prane
pomoti."

Na heCi upit Zalitelja odgovorje dostavlen 02.@.2020. godine:

,,IJ skladu sa Clmkom i,0. stavak ( I ) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa I I
Dio B Zakona o javnim nabavama, ugovorno tijelo moie donijeti odluht o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja za nabavu usluga na osnow dostavljenih ponuda, ako je primjenljtvo. U ovom postuplru

nabave nije donesma odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja."
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Ponuditeaa.
Naime, u sHada sa Clankom 10. st'

U odnosu na nAtijed Zelimo istadi da niie todan navod ialitnlja da nije dobio

konkretan odgovor od ugovomog tijel4 se iz prettro&tih e-mail korespodencije jasro vidi da je

odgovoreno da niie donesena odluka o izboru ponuditelja.Talitelju pnavodobno odgovoreno, te da m Je
Pored toga, nije to{ar navod Zalitelja Odluka o izbom nije donesena, jer je ugovor dodiieljen

u odgovorima koji zu dostavljeni ZalitefuodYjehici Lmi Srajli6, jerto nije

Ovom prigodom Zelimo naglasiti da nam.ir uz Zdbtt nije dostavljena sc,r€enshot pnepiska koja je

navedena kao dokaz inhtelju
Pored navedena ti upita puert da je zahtslj istovre, eno sa p,redajom iAbcYaurrru

Wovomom tijelu predao Zalxleva n i kopirmje ponuda; urgencija od 03.09.2020. godine, kojije
zaprimljen u Centralnoj bapi dana 09. 2020. godine i protokolirar @ brojem: l5Fl5+2261320
Navedenim aktom Zalitelj je zahtijwao mu se, u skladu sa dlsrkom 70. stav Q) Zakona o Javrum

nabavama, dostrvi Odlukao izboru n4i nijeg ponuditelj4 te da mu se u skladu sa Elankom I 1. stav

ak (5) Zakorn o javnim nabavama wid u we zaprimljene ponude u ovom poshryku nabave.

%litelj je naveo da mu se, s obzirom na

advokabanelneziric@srailcon
e pandemije, do$ava moie izvr5iti na putem email adrese.

Ugovomo tijelo je posupajuci po ,ah$euu, u zakonom propimnom roku, prfie,m navedene

e-mail adrese dostavilo por,ude dva ponuditelja koji zu dostavili ponude u ovom postupku

nabave. Tom prigodomje Zalitelju

,,U skladu sa Valim Zahtietom za w i lropiranje ponudq laji je zaprimlien u Centralnoi bmci
Bosne i Hercegovine dana 09.09.202 godine i protolroliran pod broiem: 150-15-4-226-13/20,

obajeitavamo Vas da u premetnom tupku nabavke nije donesena odlu?,a o izboru najpovolinijeg

*al f I I Pravilnila o postuphu dodiele ugovora o uslugama b
Aneksa 11 Dio B Zakona o jamim iabavama, ugovorno tijelo moie donijeti odluku o izboru

najpovoljnijeg ponuditelja zo nabaw uslySa na osnow dosravlienih ponuda, ako ie prinienliivo.

IJ predmetnom postupht nabave, poreV VaSe porude, zaprimliene su iot dviie ponude, kaie Vam

dostavljamo u prilogu a po osnovu Va1lg naprijed navedenog zahtieva."

Dakle, Zelimo istadi da Zalbu iolfir\urbghrrrje rprave matramo n@snovanorL jer je istom

detiri prxa pra.vodobno odgovoreno aa {luka o iztoru niie donesena

Naime, u skladu sa dlankom l0.istavak ( I ) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugarna

iz Aneksa I I Dio B Z*or:n o javnifJr nabavana ugovomo tijelo mofu doniisti odluku o izboru

nSipovoljnijeg ponuditelja zanabvu rdlrp * osrovrr dostavljenih ponuda ako je pimjmljivo. Niti

Zkon o jarmim nabavan4 a niti Pravilrlik o posryhr dodjele ugovora o uslugana iz Aneksa I I Dio B

Zkona o javnim nabvam+ne propizuj{r iziCiur obvezu ugovomog tijela da donese odluku o izbrum
posurpke nabavke uluga iz Aneksa If dio n Zakona o javnim nabavkama U sannom @vtza
do$avljanje ponuda je navedeno da se flonude prim{u korrinuirano do31.122U20. godine, te da ce se

usluge pruZai sukcesivnq u skladu sasttamimpotebama

Pored toga dlankom 8. stav (1) Zkona o javnim nahvanaje propisano:

'Na dodjelu ugovora kaji za predmet ifwe nabave ima usluge iz Aneksa I I. Dio B, koii ie sastavni

dio ovog zakona, primjenjuju se odredbe ovog zakona, i to: odredbe koie se odnose na opte principe,

pripremu tehniike specifikaciie, perfod na laii se zakliuiuie ugovor, Prcmnu zaititu, obiavu

obaujeitmja o dodjeli ugovora i dobro ljno ex ante obajeitenje o transporentnosti."

Dakle, poseban refim odnosi na nabaw usluga iz Aneksa II dio B Zakorr o javmrn

II dio B primjenjuju se odredbe koje se odnose na o@nabavarna i na nabavu usluga iz
e, period na koji se zakljuduje ugovor, pra,vnu zaStitq objaw
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obavjeStenja o dodjeli ugovora i dobrovoljno ex ante obavjeStenje o transparentrosti [z navedenogjasro

ptoifl i da ni san Zkon o javnim natrrvma, ni Pravilnft o posnrpku dodjele ugovora o uslugana iz

Aneksa I I Dio B Zkona o jamim nabavana ne propizuju obvezu ugovomog organa da donese odluku

o izboru za posupak nabave rsluga iz Aneksa I I dio B.

Nadalje, u e-n:rr;il prepiske i dostavljmja prarodobnih odgovom zalitelju jasno pnzlaz da je

Wovomo tijelo iqpostovalo osnovne principe iz tlrutka,3. Zakann o javnim mtnvurr. a u vezi sa

dlankom 4. stav ( I ) Pravilnika o postupku dodjele Wovotr o uslugmra iz Aneksa I I Dio B Zakona o

javnimnabavarna

lzs'nga nerijd navedenog jasno proiilan da ugovomo tijelo niie Sr.tilq ved je pravodobno

zalitelju dosAvilo we traZene @ake i informac[je, ts fugtoga ovu Zalbu smatramo neosno'ranom i
predlaZemo Uredu zarffianleZalbi daistu odbaci.

Napominjuno, da se na posnpak nabvake uslug iz Anelsa I I dio B primjenjuju odredbe koje

se odnose na pravnu zafritrL te podsjeCano na obvezu Zalitelja da uplati naknadu za pokrealfe lalbenog

postupka u skladu sa dlanom 108.7-akona o janrim nabavkma Prccijenjena vrijednos nabavke je

51.000,00KN4
Dakle, imajudi u vidu nryrijed navedeno Centralna banka predlaZe Uredu zatzmrftuqi,e 7z/rbi daidbu
odbije kao neomovanu

Sukladno dl. 94. st. (3) ZJN Zalitelj se, kao stranka u postupkq izjasnio povodom

Izja5pnjenja na navode njegove ialbe, a koje je dalo ugovomo tijelo. U aktu pod nazivom

,,Odgovor rw izjalnjenje ugovornog tijela Centralna banko BiH", od 28.09.2020. godine,

Zalitelj istide da u cjelosti ostaje kod navoda iz woje ialbe, te da osporava IzjaSnjenje

ugovomog tijela., navodeci da se, na sh. 3. predmetnog Izja5njenja ugovomo tijelo sasvim

kontradiktomo izjainjava da je Zalitelju odgovoreno da nije done5ena odluka o izboru, dok u

drugoj redenici navodi da nije todan navod izlitelja da odluka o izboru nije donoe5en4jerje
ugovor dodijeljen odvjetnici Lani Sarajli6, kao i da takvo 3to nije navedeno u odgovorima

Zalitelju.

iUtttnti postavlja logidno piunje na osnovrr koje akta je ugovor dodijeljen odvjetnici

Lani Sarajlid, kao zainteresiranoj ponuditeljici u ovom postupkujavne nabave - ukoliko nije
donijeta Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja-

Netodan je navod ugovomog tijela da ialitelj uz Zalbu nije dostavio screenshot

prepisku izmedu Zalitelja i ugovomog tijela jer je Zalitelj takav dokaz jasno priloZio vz ialbu.

Nadalde, ugovorno tijelo nepravilno navodi na sh. 4. svog IzjaSnjenja da osporava

ialbu zbog Sutnje uprave, jer je ugovomo tijelo nekoliko puta pravodobno Zalitelju odgovorilo

da Odluka o izboru nije done5ena. Ugovorno tijelo se sasvim nepravilno poziva na svoje

odgovore u e-mail korespodenciji sa Zaliteljem, kao dokaz da je neosnovana Zaliteljevaialba
zbog Sutnje uprave.

LAiteti istide kako je Zalbu upravo i uloZio jer ugovomo tijelo niti nakon nekoliko

upita o samom obavjeStenju da li je Odtuka donesena, odnosno ukoliko jeste, zahtjevom za

dostavljane predmetne Odluke, talcrru odluku tulitelju nije dostavilo, osporavaju6i da je uop6e

odluka done5ena-
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S tim u svezi Zalitelj istide da je prvi takav upit ugovomom tijelu uputio na dan

17.06.2020. godine, dok je infomraciju da je Ugovor o zastupanju dodijeljen odvjetrici Lani
sarajlii dobio tek 02.09.2020. godine, bez dostavljanja Odluke o izboru.

Sukladno navedenorn, nepravilnoje rzja5njenje ugovornog tijela daje isto ispo5tovalo
osnovne principe iz El. 3. ZJN, a buduCi da je jasno da ugovorno tijelo u ovom postupku nije
poshryilo transparentno i na jednak nadin prema svim ponuditeljimq a izraAoga jer ugovomo
tijelo u svom Izja5njenju u jednom dijelu dak i ne spori da je u ovom postupku donijelo
Odluku o izbonr, da je ponuda ialitelja prihvatljiv4 medutim ista Odluka Zalitelju nije
dostavljena, iako je Ugovor sa drugim ponuditeljem uredno zakljuden.

Sukladno navedenom, Zalitelj u cjelosti osporava navedeno lzjaSnjenje ugovomog
tijela od 28.07.2020. godine, te predlaZe da ovo tijelo Zalbu uvaZi, te nalofi ugovornom tijelu
da donese odluku o izboru u roku od 5 dana, te istu dostavi ponuditelju, a sada Zalitelju -
Odvjetnidkom uredu Sanel Neziri6.

Sukladno dlanku 109. 7-akona o javnim nabavama i dlanku 227 . Zakona o upraurom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je predmetra Zalba dopuSten4 pravodobna i izjavljena od

ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije raznatanjaialbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti
zaraznafiatje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3)Zakota o javnim
nabavama-

Nakon utwdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovomog tijel4 a u odnosu na prauro relevantne propise, utvrdeno je da je ialba izlitelja
osnovana.

Lalba jeosnovana.

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvrSena analiza svakog

dokaza pojedinalno i u njihovoj medusobnoj yedo a u odnosu na Zalbene navode i propisani

zakonski postupak.

U cilju rje5evanja Zalbenih navoda ialitelja, ovo tijelo je utwdilo sljede6e dinjenice:

Odlukom broj: 150-15-4-226-2120 SAK od 15. 01. 2020. godine, ugovorno tijelo -je
pokrennlo postupak javne nabave odvjetridkih usluga na period do 31.12.2020. godn,
i to sukladno Pravilniku o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II Dio B
ZJN (,,S1. glasnik BiH", broj: 66/L6);
Na temelju navedene Odluke sadinjen je Poziv za dostavljanje ponuda za rriabavtr

odvjetnidkih uslug4 broj: 150-154-226-3120 od 22.01.2020. godine, te je isti
objavljen na web stranici ugovornog tijela;
Odvjetnidki ured Sanela Neziri6a iz Sarajeva je izjavio Zalbu (od 05.03.2020. g.) na
tekst navedenog Poziv4 povodom koje Zalbeje ugovorno tijelo:

o donijelo RjeSenje, broj: 150-15-4-226-10120 SAK od 11.03.2020. godine,

kojim je Zalbu djelimidno uvaZilo;
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o te donijelo i na svojoj web stranici objavilo Izrnjene i dopune Poziva za
dostavljanjeponudazanabavkuodvjetnidkihuslug4broj:150-15-4-226-11120
od 13.03.2020. godine (zmjene se odnose na tod.3. u kojoj se dodaje rijed i
Tehnidke specifikacije, tako da ista tod. 3. Poziva glasi: ,,3. Opis predmeta
nabave i tehniCke specifikacije", te je u istoj todki navedeno da je predmet
pruZanje odvjetnidkih usluga pred sudovima u Bosni i Hercegovini; te je
dodata toC. I0 - Sposobnost obavljanja profesionalne djelatnost, u okviru koje
se od ponuditeljatai,i, kao dokaz da je upisan u Registar odvjetnidke komore
FBiH ili RS;

iz dostavljenih dokaza, tj. e-mail korespodencije izmedu talrtelja i ugovornog tijela,
nedvojebeno je utwdeno sljede6e:

r' prvi upit ugovomom tijelu izliteljje postavio 17.06.2020. godine, navode6i da
je prtje ostavranja ponuda, dana 30.04.2020. godine dostanio ponudu, a do do
dana postavljanja upita nije dobio Odluku o izboru, niti Zapisnik o
vrednovanju ponudo moli dq, ukoliko su isti donijett, da mu se dostove;

r' i$oga danq tj. 17.06.2020. godine ugovomo tijelo obavjeStavaialitelja da ,,U
ovom postupku nabove nije donijeta odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, kao t da sukladno Pozivu i lzmjenama istoga, nije predvideno
javno onaranje ponuda, te na osnovu toga ni saCinjavanje zapisnika o
pregledu i ocjeni ponuda, kao i da ie se navedene usluge pruZati sukcesivno,
prema potrebama ugovornog tijelq, a lrako je Zaliteljeva ponuda prihvatljiva,
Zalitelj ee biti obavijeSten kada ugovorno tijelo bude imalo potreba za
nwedenom wstom usluga " ;/ da:ra 24.08.2020. godine Zalitelj od ugovomog tijela traii podatak koji je
odujetnikvr|io prcmne usluge, te da mu se u tom knntekstu dostavi ugovor s tim
odujetnilwm, buduti da je i ialiteljeva ponuda prihvatljiva;

/ isti upit ialitelj ponavlja 01.09.2020. godine;
/ dma 02.09.2020. godine Wovomo tijelo obavjeStzya ialitelja da ,,(J ovom

postupht nabave nije donijeta odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja";
/ dana 02.09. 2020. godine, na traZenje ialitelja da mu se dostave Odluka o

izboru najpovoljnijeg ponuditelja i Ugovor o pruZanju pravne pomoti,
ugovorno tijelo je odgovorilo da je Ugovor o pruZanju pravne pomoti
zaHjuien sa odujetnicom Lanom Sarajlit, te da isti ne mogu dostaviti, jer
sadrZi odredbe o poujerljivosti, te je dalje navelo da te se odujetniClte usluge,
suHadno objavljenom Poztvu, pruiati sukcesivno na period do 31.12.2020.
godine, prema potrebama ugovornog tuela. Obzirom da je VaSa ponuda
prihvatljiva, bit tete obaujeSteni kada budemo imali potrebu za ovom vrstom
usluge";

dana 09.09.2020. godine ialitelj ugovornom tijelu podnosi Zahtjev zq uvid i kopiranje
ponude: Uregencija
u svezi kojeg zahtjeva mu ugovomo tijelo odgovara da1a11.09.2020. godine (u 12,18
h) da u predmetnom postupku nije done3ena odluka o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, pri dernu se ugovomo tijelo poziva na odredbe dl. 10. st. (l) Pravilnika o
postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II Dio B ZJN, te lalitelja obavjestava
da su, pored njegove, zaprimlejne joS dvije ponude, koje mu se u prilogu dostavljaju;
dana I1.09.2020. godine Zalitelj ovom tijelu (JRZ-u) podnosi Zalbu zbog Sutnje
uprave Centralne banke BiH.
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U ovom posnrpku javne nabave rijed je o postupku ugovora na diju dodjelu se
primenjuje poseban reiin, a koji postupak je reguliran odredbama El. 8. Takona o javnim
nabavama. Sukladno stvaku (l) dlanka 8. ZN
,,Na dodjelu ugovora laji za predmet jame nabave ima usluge Anelua IL Dio B, koji je
sastwni dio ovog Zalana, primjenjuju se ofuedbe ovog zalana, i to: odredbe kaie se odnose
na opte orincipe. pripremu tehniclce specifikacije, period no laji se zaHjucuje ugovor, prcvnu
zostitu. objovu obajeitenja o dodjelt ugovora i dobrovoljno ex ante obaujeitenje o
trqrcpqrentnosti".

Detaljnije se ovaj poseban postupak javne nabave regulira podzakonskim aklom -
Pravilnikom o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B ZN od 01.08.2016.
godine (,,SL glasnik BiH", broj: 66116),pa je tako:
u dlanku:

- 4. navedenog Pravilnika (Opti principi) propisano:
(l) ',Pri dodjeli ugovora za nabavlru usluga laje su predmet ovog pravilnika,

usovorno ti'ileo mora ooftovati orincipe iz Clanko 3. stwa.k (I) Zakona
(2) Ugovorno tijelo u provoilenju postupka nobavke usluga iz Aneksa II. Dio B

evidentira sva DostuDania u sw'hu dohtment irania noltivania prtncwa
transparentnosti".

12. navedenog Pravilnika (Pravna zqltita) propisano je da se za ,,postuptre jovnih
nabavki iz Aneltsa II dio B ZIN poslupak prqvne zaltite provodi suHqdno
odredbama tretes di la ZIN - Prqvna zasttta"

Iz naprijed citiranih odredbi Zakona o javnim nabavama (dl. 8. st. l) i Pravilnika o
postupku dodjele wovora o uslugama iz Aneksa II dio B zJN (dl. 4. i d. 12.) nedvojbeno je
da se u postupku dodjele ugovora koji za predmet nabave imaju usluge Aneksa II. Dio B ZN,
moraju:

- poStovati op6i principi iz dl. 3. ZN
- tijekom postupka evidentirati sva postupanja u swhu dokumentiranja po5tivanja

principa hansparentnosti.
- primjenjivati odrdbe ZJN koje se odnose na postupak pravne za5tite.

Nije spomo, kako to ugovomo tijelo navodi u svom Izjasnjenju naiarbqpa i tijekom
e-mail korespodencije, da je navedenim Pozivorn, d. TD-om, propisano:

- da te se navedene usluge prtdati sukcesivno, prema potrebamq ugovornog tijela,
kao i da

- ugovorno tiielo moie doniieti odlulcu o izboru najpovoljnijeg ponuditelja za
nabqvu usluga na osnovu dostovljenih ponuda, akoje to primjenljivo,

a Sto je sukladno dl. 10. st. (l) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II
dio B ZN.
S tim u svezi, ovo tijelo nagla5ava daje st. (2) istog dl. 10. navedenog Pravilnika propisano i
to da ,,Ukoliko se ponuda zasniva na utvrtlenoj torifi, ugovorno tijelo donosi odlulw o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja za nabqw usluge, suHadno sa zahtjevima iz Poziva za dosta,vw
ponuda."
vezano za prednje odredbe navedenog Pravilnika nedvojebeno je da ugovomo tijelo u
predmetnom Pozivtu tj. TD.-i nije propisalo kiterij za dodjelu ugovora, Sto je sukladn o El. 7.
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st. (4) navedenog Pravilnik4 nego je tod. 8. propisalo nadin placanja" t1. ,,8. Platanje za

izwienu uslugu" .

Uvidom u ostalu dokumentacijrl priloZenu uzZalbui navedeno IzjaSnjenje ugovomog

tijela, ovo je tijelo utwdilo da su svoje ponude po navedenom Pozivq dostavila tri
ponuditelja:

- odvjetnica Lana SarajliC iz Sarajeva (ponuda od03.02.2020. e.);
- odvjetnik Fahrudin Ibri5imovid (ponuda ofd13.02.2020. g.); i
- iz.litel:, tj. odvjetnik Sanel NezidC iz Sarajeva (ponuda od29.04.2020. g.).

Uvidom u dostavljene ponude ovo tijelo je nedvojbeno uwrdilo da se u dijelu ponude koji se

odnosi na Aneks I - Obrazac za cijenu ponude, sve tri ponude razlikuju, a prema ponudenim

stavkama (wsta:na pravnih usluga).

Na temelju naprijed navedenih dinjenica i citiranih propisa, ovo tijelo zakljuduje:

- nedvojbeno je da je Zalitelj vi5e puta traZio od ugovomog tijela da mu se dostavi

odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 a da mu je ugovorno tijelo odgovorilo
da takva odluka nije donijet4

- te da je ugovomo tijeto Zalitelja upoznalo s tim da je ugovor o pruZanju usluga

dodijeljen odvjetnici Lani Sarajli6,
- kao i da je njegovatl. ialiteljeva ponuda prihvatljiva-

S tim u svezi dalje ovo tijelo dalje zakljuduje:
- toEno je da, sukladno dl. 10. st. (1) Pravilnika o postupku dodjele ugovora o

uslugama iz Aneksa II dio B ZN, ugovomo tijelo moZe donijeti odluku o izboru

najpovoljnijeg ponuditelja za nabavu usluga (dakle ne obvezno). No, izbor
ponuditelja i u navedenom postupku mora imati odredeni osnov, tj. nema
proizvoljnosti i ,,ad hoc" odludivanjq nego jasno mora biti dokumentirano na koji
nadin je ugovorno tijelo izabralo odredenog ponuditelja i u ovom specifidnom
predmetu nabave (a da gaje izabralo jasno je ve6 samim time Sto je ugovor
dodijeljen imenovanoj odvjetnici).

Stog4 imaju6i u vidu:
r' da je od ponuditelj4 kao dokaz za sposobnost obavljanja profesionalne djelatnosti

(tod. 10. Poziva), frailen dokaz o upisu u odvjehridku komoru FBiH ili RS, Sto znadi dz
ponuditelji i mogu biti samo odvjetnici upisani u registar jedne od ove dvije
odvjetnidke komore;

r' da su Obrazci z-a cijere - Aneks I u sve tri, kako je to ugovorno tijelo navelo,
prihvatljive ponude, razliditi u smislu jedinidnih cijena za pojedine odvjetnidke usluge;

{ te da su ponude odvjetnice Lane Sarajli6 iz Sarajeva i odvjetnika Fahrudina

Ibri5imovida iz Sarajev4 podnijete prije Izmjene i dopune Ponva (13.03.2020. g.), a

ponuda ialitelj4 tj. odvjetnika Sanela Neziri6a nakon izrnjene i dopune Poavu
sasvim se osnovano inliteli pita na temelju kojega akta je Ugovor o pruZaqiu usluga

dodijeljen odvjetnici Lani Sarajli6 iz Sarajev4 bez obara Sto ugovomo tijelo navodi, kako u
e-mail korespodenciji sa Zaliteljem, tako i u wom Izjainjenju na navode i:albe ,,da te se

odujetniCke usluge, suHadno obiavljenom Pozivu, pruZati sulrcesivno na period do
31.12.2020. godine, prema potrebama ugovornog tijela. Obzirom da ie VaSa ponuda

prihvatljiva, bit tete obaujeSteni kada budemo imali potrebu za ovom wstom usluge" '
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Ostaje nerazije5eno pitanje kako je ugovorno tijelo utwtlivalo da su sve tri podne5ene
ponude prihvatljive, zbogEega nije osnovano izja5njenje ugovomog tijela da, ,,obzirom da
nije predvitlenojavno otvaranje ponuda" nije saiinjavan ni zapisnik o ocjeni ponuda".

Takav pristup u navedenom postupku javne nabave naruSava temeljne pricipe javnih
nabavki, a to su principijednakog i nediskriminiraju6eg postupanja spram svih ponuditelja, na
nadin da se osigura praviEna i aktivna konkurencij4 a sve s ciljem najefikasnijeg kori5tenja
javnih sredstava, u svezi sa predmetom javne nabave i njegovom swhom.

Ifuko je ve6 naprded istaknuto, da jeiz odredbi Zakonao javnim nabavama (d1. 8. st.
1) i Pravilnika o postupku dodjele ugovora o uslugama iz Aneksa II dio B ZJN (dl. 4. i il. 12)
nedvojbeno da se u postupku dodjele ugovora koji za predmet nabave imaju usluge Aneksa II.
Dio B ZN, moraju:

- po5tovati opii principi iz dl. 3. ZJN
- tijekom postupka evidentirati sva postupanja u swhu dokumentiranja po5tivanja

principa transparentnosti.
- primjenjivati odredbe ZJN koje se odnose na postupak pravne zastite,

to ovo tijelo, temeljem svega naprijed iznijetog, zakljuduje da u predmetnom postupku
ugovomo tijelo nije dokazalo da je evidentiralo sva postupanja u swhu dokumentiranja
po5tivanja principa tansparentnosti (er nije saEinilo niti osluku o izboru, niti zapisnik o
ocjeni ponuda, niti bilo koji drugi dokumet o tijeku postupka koji je doveo do dodjele
ugovora), Stoje dovelo do naru5avanja osnovnih principa propisanih u dl. 3. ZJN, odnosno do
naruSavanj a samog Zakona.

Imajudi u vidu naprijed navedeno, te polaze6i od temeljnih nadela o kojima ovo tijelo,
u postupku pravne za5tite vodi raduna po sluZbenoj duZnosti, ovo tijelo zakljuduje se da je
postupanje ugovomog tijela u predmetnom postupku jarine nabave odvjetnidkih uslug4
dovelo do nemoguinosti utwtlivanja osnovanosti Zalbenog-ih navod4 tj. da je istim
postupanjem powijedeno nadelo jednakog tretnana, s ciljem osiguravanja pravidne i aktivne
konkurencije, Sto predstavlja apsolutno bitnu powedu zakona, i zbog dega je postupak u
cj elini trebalo poni5titi.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku 103. stavak (l) tod. a), 104. i
I I l. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak (l)
Takona o upravnom postupkq odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja"

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za poketanje Zalbenog postupk4 u iznosu
od 800,00 KM izvr5i6e se na temelju posbenog rje5enja ovog tijel4 sukladno dlanku 108.
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih dlankom 108. Zakona ojavnim nabavama.
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Naputak o pravnom lijeku:-'- 
Ouo rjesenje je lonadan upravni akt. Protiv ovog rjesenja moZe se podnijeti tu:Zba u

upravnom rpo* pr"i Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.
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aDostavljeno:
lx Odvjetnidki ured Sanel Neziri6 iz Sarajeva

71000 Sarajevo, La Benevolencija br' 2'

lx Centralna banka BiH
71000 Sarajevo, Marsala Tita 25.

lx evidencija
lx ala
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