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BOSNA I IIERCEGOVINA EOCHA II XEPEIOBIIHA
IJRED ZARAJLMATRANJE ZATBI KAHIIEJIAPUJA 3A PA3MATPABE XAJIE}I

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-1-252+8120
Sarajevo, 13. 10.2020. godine

|Jredzarazrrratraq|ezalbiBiH,rje5avajudipoZalbiuodnosu..naLot2ponuditelja
,,1_1GER,, d-o.o. posutjibrq: 56aZhO oa i.Og.iOZO. godine, rzjlvljenoj protiv Odluke. o

i'zboru najpovofjnijil ponuaitefja u postupku javne nabavke robaza Lot I i Lot2' Nabvaka

i"nu1^iii", i i pit"i" fp ,,p"tevi Bidko;' d.o.o. Brdko distrikt BiH, broj predmeta: 01-

iqAg,DO U-1' ut tr,'O+-AS-O:r,izO od 21.08.2020. godine, ugovomog.tijela JP "IWEW
niCXO" d.i.o. Br6la dktrild BiH rcosnow dlanakt 104. i I 1 I . stavak (l ) todka d) Z*om o.

ffi; nabavama Sosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH' broj: 39/14 od

'ls.w.zot+.godine) i dilaka lg3. stav-ak Q)i230. stavak (1) zakonao upravnom lg:t"pry
i';sturu.ni itasnit'niu" uio3 :29t01; tzloi,88/07, g3/og, 41113 i 53116), na sjednici vije6a I,

odrZanoj dana 13.10.2020. godine, donioje

RJE S E NJE

l, lJval,avase Zalba ponuditelja ,,LAGER" d.o.o. Posulie,broj:5641120 odlT'09'2020'- 
godine izjavljena u odnosu na LOT 2, protiv odlule o- izboru najpovoljnijih

[onuditelja u iortoptulu*" nabavke roba zaLot I i Lot 2 - Nabvaka mehanizacije, a

za potebe JP,Ju;vi 
-B.eko" 

d.o.o. Br6ko distikt BiI{, broj predmeta: 0l-2469120

uroj ama: o4-AS-OtzlzO od 21.0g.2020. godine, ugovomog tijela JP ,,PWEW

BR4KO" d.o.o. BrCla distriH BiH, te se poni3tava:

-odlukaoizborunajpovoljnijihponuditeljaupostupkujavnenabavkerobazaLot
lil,ot2_Nabvakamehanizacije,azapotebeJP,'PuteviBrdko..d.o.o.Brdko
disrikt BiH, broj predmeta: ot;46gl21 bJoj akta: o4-as-012120 od 21.08'2020.

godine, ugouornog tii elaJP ,,PWEVI BR1KO" d.o.o. BrCla distrilo BiH,

i predmet vra6a ugovornom tijelu na ponovni posnrpak'
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2. Usvaja se zahtjev ponuditelja/Zalitelja - ,,IllGER" d.o.o. Posulie zapowat sredstava

upla6enih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 1.166,66 KM.
Powat sredstava izwsi6e se tra osnovu posebnog rje5enja ovog tijela-

O b ra zlot enie

Ugovomo tijelo JP ,,PWEVI BRCKO" d.o.o. BrCko distrila BiH ,ptovodtqwg.-"-ry
postupakJavne nabave rob4 za koji je objavilo Obavijest o nabavi, broj: 947-l-149-3'62120
ira Po'rtalu javnih nabavi dana 12.06.2020. godine, kao i Ispravku obavijesti o nabavi, broj:
947-l-l-49--8-73120od14.07.2020.godine[predmetnabave:,,Nabavkamehanizacije(kamion
kiper troosovinac i labudica")].

U navedenom postupku ugovomo tijelo je donijelo Odluku o-izboru najpovoljnijih
ponuditelja u postupku javrie nabivke roba- za Lot I i Lot 2 - Nabvaka mehanuacije, a^za

iotrebe JP,Jritevi Brdk6" d.o.o. Brdko distrikt BiH, broj qrydmela_:-0.1-?169129 broj akta: 04-
AS-Ol2l2O od21.08.2020. godine, protiv koje odluke (otulbena Odluka) je Zalbu u odnosu na
Lot 2, broj: 5642120 od 11.09.2020. godine, iqavio ponuditelj ,,IAGER" d.o.o. Posulie
(zalitelj).

Ugovomo tijelo je navedenu Zalbq zajedno sa svojim_I4j_aSnjeql_gm na navode.iste, broj
predmetal O\-246ED0 broj akta: 04-A3-014120 od 01.09.2020. godine, proslijedilo ovom
tilelu i ista zaprimljena kod ovog tijela dana 07.09.2020.godine.

iilitetiialbuizjavliujezbog:
- pogresno utwdenog dinjenidnog stanja;
- pogre5ne primjene mater{alnih propisa;

powede pravila postupka
iantelj dalje navodi:

OZalbenom Odlukom ugovomo tijelo u predmetnoj javnoj nabavcizaLot2
(labudica) ugovor dodjeljuje druStvu "Mipex auto RS" d.o.o. Banja Luka kao
naJpovo ponuditelj u, dok je ponuda ponuditelja "Lager d.o.o. Posu3jell

dal odbalenae zbog navodnog neispunjavanja uvjeta propisanih
tenderskom dokumentacij om (dalje: TD).

Navedeno obradoiler1e pobijane Odluke nije utemeljeno na dinjenicama i
relevantnom materijalnom propisq odnosno odredbama Zakona o javnim
nabavama, kao i uvjetima TD-e iz svih razloga koji dalje slijede.

Nai-s, obrizloZenje oZalbene Odluka, u dijelukoji se odnosi na odbacivanje ponude

Zalitelja 'nije ut6meljeno ta zahqgvln:n - TD-e - te predstavlja

apsolritng neuiemeljen, pairSalan i u konadilci nejasan radog 7a odbacivanje
ponude Zalitelja
Ugouomo tijelu u obrazloZenju navodi da se ponuda talitelja odbacuje kao neprihvatljiva iz
razloga nesukladnosti s propisanim uvjetinaiztoCke 7.4'2. TD-e.
U todki 7.4.2.TD-e je navedeno:

Grupa ponuditelja laja ieli uCestvovati u ovom otvorenom postupku javne nabqve duZna je

dostoviti orginal ili oujeren preslik prqvnog aha o udruZivaniu u grupu ponuditelja radi
2
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uCeita u postuphtiavne nabave, u rolat ne duiem od 5 dana od dana prijema odlulre o izboru

najpovoljniie ponude Nwedeni pravni akt mora sadrZavati: la su Clanovi grupe ponuditelia

sa toCnim identifikacionim elementima; ko ima pravo istupa, predstavliania i ovlaitenie za

potpisivanje ugovorq u ime grupe ponud'itelja lrao i utvrtlenu solidwnu odgovornost izmedu

Clanova grupe ponuditelia za obveze laje preuzima grupa ponuditelia. Ukolika ponuditeU ne

i defint'rani orwni ah sa deliniranim sadriaiem. uPovor de se dodiieliti sliedetemdostav
ponuditeliu ss ranp liste

Iz prednie navedene odredbe nije jasno u kojem dijelu tulitelj nije ispunio zantjgy Jp-e'
i,r""il":; tiii, zatii nije imio 6br" postupanla-po navedenom zatrtjew, budu6i da je u

postupi<u za taj lstnastupao kao samostalan ponuditelj.

Dokaz:Uvid u relevantni dio ponude grupe ponuditelja Lager d.o.o. Posusje

Dakle, obrazloZenje ugovornog tijela je u potpunosti nejasno.jer izostaje detaljno

oUraao/enl"' *So,gu oadu"in"*ju i Ea.ii puriSa"o p6.zivanje na .todku 7.4.2. TD-e, bez

O"ia:.ii"g'otius".i";j" p;;d;;-Ifi inafiokisenje maierijalnog propis4 i to konkretno dlanka

70. si.3. Zakonao javnim nabavama-

; ,;";d;h railogaie poUi.lana Odluka n9zak9ruW:uProh'3 op6im.principiql ft\ory.o
iavnim nabavama te nu t"in#i"-["rkr"hro diskiminiraju[az?iatfteljal<ao ponuditelja koji je

ffiffi;;;#;;;fij;; iz tenderske dokumentacij e zaobalota predmetne nabave'_'--Obriro. 
Au pofi;*u OJtufa implicira na mogu6u powedu iz todke 7'4'3' akoia

navodi sljede6e:

ukalika se ponuditelj odlucio da ucestwie na tenderu lwo clan grupe ponuditelia, ne moie

ucestvovati i samostalno sa svojom ponudom u istom tenderu, niti lcqo clan druge grupe

ponuditelja, odnosno postupanje suprotno zahtievu ugovornog organa, te imati za posliedicu

odbijanje svih porruda u laiima ie tai Ponuditeli uCestvovao'

ianAlistide da oialbemodtuka prednLje navedenu todku iz TD u svom obrazloZenju

n. nuuoai, u', rfuCuj" ;1" j" i; ,u,1"j 6aUryiJar-rje non,$e ialiteljq tat<av ruAog takoder

drZimo neutemeljenim na dinjenicama i matenJalflm proplslma.***prl.i" 
rr.gi predmet nabave u ovom postupku je podijeljen na lotove, tako da faktidno

,,;,-::l,i;: :r'$i
KOJI SU To TEMELJNI PRINCIPI ZAKoNA O iaWnra NeshvAi\4A NARUSENI U

OPISANOJ SITUACIJI?

ovdje se odigledno radi o dva lota za dva raTf,ilita vozila i sa razliditim

,p".inmij'uLi eaj"-i"t-i-"pei y$:ti. (Qqangrjl za ozbiljnll ponude, tehnidka i

nrofesionalna .**unoJt*ponua-iie-tja itall oiri, ia"ntioiri za svaki tot. uoitalorn" cjlj je nodjele

#H;" #ffiil'd#H;id""eiui"j ir*aitelja, pa je nejasno u kojem dijelu bi ponude
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ialitelja bila neprihvatljiv4 ako su dostavljene dvije posebne ponude - u jednoj je Zalitelj
vodeci dlan grupe ponuditelja, a drugu podnosi samostalno. Naime, ponude su dostavljene
fizidki odvojene za svaki lot, te niti u formalnom 5mislq a niti tehnidki nisu povezane.

Nadalje, postavlja se opravdano pitanje kakva bi bila ruzlika, promatrano s aspekta
osnovnih nafiela Z,akona o javnim nabavamq da je Zalitelj dostavio samostalno (kao Lager
d.o.o. PosuSje) ponude za svaki lot posebno i u konkretnom sluEaju, gdje je dostavljena
ponuda samostalno za jedan lot i druga u svojstvu dlana grupe ponuditelja?

Ovaj Zalitelj ne vidi nikakav su5tinski bitan razlog da se ponuda iz prednje iznesenih
razloga odbaci, jer se nije naruSila konkurencija ponuditelj4 a niti se na ovaj nalin utjede na

zakonitost, efi kasnost i ekonomidnost postupka-

Naprotiv, drZimo da smo u ovom postupku javne nabave kao ponuditelj diskriminirani od
ugovornog tijela, koje je bez valjanih nz)oga odbacilo ponudu ponuditelja Lager d.o.o.
Posu5je za LOT 2, tumadedi isto, valjda, odredbom 7 .4.3. TD-e. Takva odredba svakako ima
smisla u situaciji gdje bi se jedan ponuditelj u istom postupkq koji nije podijeljen na lotove,
ili za jedan te isti lot, pojavio i samostalno i kao dlan grupe ponuditelja.
U konkretnom sludajrl gdje se Zalitelj pojavljuje na jednom lotu kao lider grupe ponuditelj4 a

na drugom lotu samostalno, ne vidi se logidan razlog odbacivanja ovihponuda.
Ugovorno tijelo je uzelo sebi zapravo da restiktivno tumadi odredbe izTD-e a na Stetu ovog
Ziitetjq stavljajudi ga u nepovoljan poloZaj u odnosu na druge ponuditelje, ogranidavajudi
pritom konkurentnost postupka

Tako se niti dlanak 62. Z*ona o javnim nabavarna ne moZe restriktivno tumaCiti, jer
je cilj odredbe onemogudavaqie da jedan ponuditelj istowemeno sudjeluje u postupku za isti
predmet nabave sa dvije ponude (samostalno i dlan grupe ponuditelja), ali se to ne moZe

bdnositi na postupke pbdijeljene na lotove, budu6i da su lotovi zasebne cjelile, gdje svaki

ponuditelj i ;ije duZa; da nudi robu za" svaki lot, ve6 je smisao da se omogu6i vedem-troju
ponuditelja sudjelovanje u postupkujavne nabave koz podjelu postupka na razlidite cjeline.- 

U-prilog prednjem govori i st.3. dl. 16. ZN-a u kojoj odredbi se eksplicitno navodi da

se Ugovor ojavnoj nabavi zakljuduje posebno za svaki lot.

Takoder u d- L st. (5) Naputka za pripremu standardne tenderske dokumentacije i
ponuda se navodi: ,,Ako se podnose ponude zq lotove, tenderska dokumentacija izraduie se na

naiin laji omogutova izradu ponude za svaki lot posebno."

Konadno, imajuci u vidu prednje spomenute odre_dle pozit-ivnih propisq kao izneseno

dinienidno stanie" sliv ovoe zaiitelia ie-da oZalbena Odluka nije utemeljena na ispravno

unrdeno. Cinjenidnom strijq te je posljedidno pogre5no primijenjen i Z'akon o javnim

nabavama BiH te pravila postupka.
Temeljem iznesenih Za6nih riavoda, tafi se da se obustavi postupak dodjele ugovora, te da

nadlefrro tijelo donese nou! na zakonu utemeljenu odluku u predmetngj javnoj nabavci za

Lot 2 (labudica) na nadin da se naloZi ugovornom tijelu dono5enje nove, na zakonu

utemeljene odluke ili pak da se poni5ti cjelokupan postupakjavne nabavke.

iatiteti postavlja zahtjev za poyrart iznosa upla6ene takse na Zalbu kao i iznosa

administrativire-pristoj6e, ukoliko Zalba bude proslijedena Uredu za raztafranje Lalbl
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U s_v9m Izjalnjenju na navode Zalbe, broj akta: 04-AS-014/20 od Ol.O}.ZOZO. godine,
ugovorno tijelo istide da 

1e 
flba dopuSten4 pravodobna i izjavljena od ovalstene oro6, u po

Zalbenim navodima se izjaSnjava, kako slijedi:
Zalba se u bitnom iscrpljuje u nivodima da je Zalitelj mogao udesrvovati u istom

postup\u i kao dlan grupe ponuditelja i kao sarnostalan ponudiielj, r obriro* da je predmetni
postupak javne nabave bio podijeljen na LOT-ove.

Medutirn, Zalitelj_zanemaruje da postupajuci na ovakav nadrqje postupio suprotno
postavljenim uslovima u TD-i, a bio je obvezan postupiti prema zahtjevima ugoro-og ti.lelu-
odredbama todke 7.4.1_. TD-e (tehnidkom greskom u pobijanoj odluci naved"no i.+2)i"
predvideno da: ,,Ulaliko se ponuditeli odluCio da uiesnuje na tenderu trao llan grupe
ponuditelia, ne moZe uiestvovati i samostalno sa svojom poiudom u tstom tenderu, ,iti too
Clan druge grupe ponuditelia, gdnosno postupanje suprotno zahtjevu ugovornog tijelq te
imati za posljedicu odbijanje nih ponuda u lajima je taj ponuditetjicestvovao.,,

- Postavljaju6i ovakav uvjet jasno je daje ugovomo tijelo postavilo zahtjev u TD_i koji
j" jT-uo i precizan, te je apostrofiralo da ponuaitegi .ogu duti;"dro ponudu (samostatno iii
\p ehn grupe ponuditelja) u kompletnom tenderu kao cijelini, a ne nlegovim pojedinim
dijelovima (otovima), kako pogresno tumadi i:,litelj. Dakle, postavljeni uvjet, , olrlro- *
jasnrr formulaciju ,,...uiesnuje na tenderu...,, ne daje prostor bito tatvom drugom tumadenju,
analogiji, ili, pak, stvara nedoumicu.
odredbama dlanka 57. stavak (l) ZJN je predvideno da u postupku javne nabave
kandidaUponuditelj pridrZava se zahtjeva i uvjetaiz TD-e.
odredbama tlanka' 62. (3) ZJN je predvideno da: ,,Kandidat/ponuditelj laji je
samostalno podnio zahtjev za ucelte, odnosrn porrudu, ne moie' ttfi ain grupe
lwndidata/ponuditelia u istom postuptat iavne nsbqve. Ctan grupe tandidato/ponudrrciia'ne
moie biti clan druge grupe kandidata/ponuditelja u istom postupt*i*n nabqve.,,
odredbama dlanka 2. stayak l.r.tglka t) zJN je predvideno du ,,lit (srupa) je dio predmeta
nabovlce nastao lwo rezuha! dijeljenja preametu nabavkc u poiitnr)"rridne cjetiri, t"ii ii
lrao takre omaCavaju u tenderskoj dolanmentaciji.,,

Odredbama dlanka 16. ZJN je predvideno da.

,,(l) Aka ugovorno tiielo podijeli predmet nabave na lotove, svi lotovi moraju biti naznaceni u
ynlerglai -dokumentaciii na ngiin da se ponudireljima moZe omogutiti do'dostave ponude zajedan lot ilt vile lotova ili sve lotove.

(2) Ugovorno tiielo u tenderslaj dokumentaciji jasno i precizno definira uujete i nalin
dostavliania ponuda za l9n_ve. p) (Jgovor o iavnbi nabavii zakljucuji ,, porrb* za svaki
lot. Ako..ie iedan ponuditeli najuspjelniji za dva ili vile totovi, ioze si zakljuCtti jedan
ugovor."

Kada se citirane odredbe zakonskih i podzakonskih akata dovedu u medusobnu vezu
dolazi se do zakljudka da ZJN doz'roljava da konkretan predmet javne nabavke bude
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podijeljen po lotovim4 0e da ugovomo tijelo moZe omogu6iti ponuditeljima da dostave
ponudu ajdanvi5e ili sve lotove, Sto je ugovorno tijelo nesporno i udinilo.

Medutim, sve navedene odredbe sadrZe jasnu odrednicu da lotovi, i pored svoje
prividne ,,samostalnosti", predstavljaju i dine samo jedan dio ukupne cjeline konkretnog
predmeta nabave koji moZe da se dijeli na lotove, te da u tom pravcu predstavljaju srodan
oblik olak5avanja pripreme ponude, postojanja ve6eg broja ponuditelja subjektima koji ne
Zele (ili ne mogu) dati ponudu za kompletan predmet nabave.

Odredbe Elarka 62. stavak (3) ZN jasno definiraju zabranu ponuditeljima
istowemenog samostalnog udesia i ude56a kao dlana grupe ponuditelja" na nadin da je
egzakho navedeno da ovakva zabrana postoji za isti postupak javne nabave, odnosno, kao
cjeline, a ne pojedinog lota.

Na ovom mjestu bismo ukazali da ne postoji mogu6nost Sirokog tumadenja ovakvog
zakonskog rje5enja ili stvaranja odredenih vrsta analogij4 jer bi ude56e istog ponuditelja kao
samostalnog ponuditelja i dlana grupe ponuditelja sfvorilo mogudnost zlouporabe postupka
javne nabave, koja bi se ogledala u dinjenici da bi se iagralonkonsko pravo ugovornog tijela
da formulira uvjete TD-e u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima. Naime, ugovomo
tijelo je jasno definiralo uvjet da ponuditelj moZe dati samo jednu ponudu u konkretnom
tenderu kao cjelini, a kako su ponuditelji obvezni da ponude pripreme u skladu sa zahtjevima
TD, onda se izvodi jasan zakljudak da Zalitelj nije ponudu pripremio u skladu sa tim uvjetima-

Nije spomo medu strankama da je zalitelj ftao i ostali ponuditelji) bio upoznat sa
sadrZinom TD-e i sa pitanjima i odgovorima u svezi sa TD-om u ovom postupku u cjelosti, te
da se na istu nije fulio, slijedom dega se da zakljuditi daje prihvatio postavljene uvjete.

Niti jednim dijelom TD-e ponuditeljima nije zabranjeo dostavljanje ponude za jedan
ili vi5e lotova ili sve lotove, ali je na jasan nadin definirana zabrana da se u istim tenderu
dostavi ponuda kao samostalan ponuditelj i kao dlan grupe ponuditelja.

Slijedom svega navedenog vidljivo je da je ugovomo tijelo po5tovalo sve principe
javnih nabavi, daje postupak proveden u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, daje
babrcna najpovoljnija ponuda u skladu sa postavljenim kriterijumim4 pa predlaZemo da
LIRZ odbije izlbuiLaliteljau cjelosti kao neosnovanu

Sukladno El. 94. st. (3) ZN svoj Odgovor po Zalbi ponuditelja ,,Lager" d.o.o.
Posuije, (akt broj: 104120 od25.09.2020. g.), dao je lzabraniponuditelj -,JVIipex auto RS", u
kojem aktu istide da je dl. 62. ZN jasan i nedvosmislen i ne govori o vi5e lotov4 nego samo
o tome daje nedopuSteno da sejedan ponuditelj najednoj javnoj nabavci pojavi samostalno i
u grupi ponuditeljq a Sto je ovdje bio sludaj.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227 . Zakona o upravnom
postupkq ovo tijelo je utwdilo da je predmetnaialba dopu5tena, pravodobna i izjavljena od
ovlaStene osobe.
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Pored navedenog, ovo tijelo je, prije raanaftanjaialbe, utwdilo da su ispunjeni uvjeti
zaruz.lriatrarLje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3)Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utwdivaqja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od stane
ugovomog tijelq a u odnosu na pravno relevantne propise, utwdeno je da je Zalba talltelja
osnovana

Lalba!e osnovana"

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvrSena analiza svakog
dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, au odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

OZalbenom odlukom kao najpovoljniji ponuditelj (za oba Lot-a) izabran je >Mipex
auto RS< d.o.o. Banja Luka, a ponuda ialitelja - >Lager< d.o.o. Posu5je, zaLot 2 (labudica),
kao i ponuda koju je lalttelj podnio u Grupi ponuditelja (>Lager< d.o.o. Posu5je i >Auto
Lijanovi6i< d.o.o. Mostar) odbaEene su kao neprihvatljive - jer nisu sukladne TD-i, tj, jer nisu
pripremljene sukladno tot. 7.4.2. TD-e.

Ovo tijelo je utwdilo da je Zalitelj u predmetnom postupku javne nabave podnio
ponude, kako slijedi:

- Ponudu zaLot I - Kamion trostrani kiper troosovinac sa pripremom za zimsktr
sluZbu (broj ponude: 032-07120 od23.07.2020. g) i to kao Grupa ponuditelja u
sastavu: >Lager< d.o.o. Posu5je i >Auto Lijanovi6i<r d.o.o. Mostar; i

- Ponudu za Lot 2 - Prikljudno vozilo - Labudica (broj ponude: 033-07120 od
16.07.2020. g.) i to kao >Lager< d.o.o. PosuSje,

obje ponude zaprimljene kod ugovornog tijela daDa 29.07.2020. godine (iz Zapisnika o
primljenim ponudam4 broj kta: 04-AAN-002/20 od29.07.2020. g.)

U okviru Ponude za Lot I priloZen je Ugovor za grupu ponuditelja - Konzorcij,
zakljuden dam23.06.2020. godine, potpisan i ovjeren od strane ovlaStenih osoba oba dlana
Grupe, a kojim Ugovorom su dlanovi Grupe ponuditelja (>Lager< d.o.o. Posu5je i >Auto
Lijanovidi< d.o.o. Mostar) uredili medusobne odnose u svezi ude5Ca u javnoj nabavci koju
provodi ugovomo tijelo - JP >Putevi BrEko< d.o.o. Brdko distrikt BiH i to zalat 1- Kamion
kiper troosovnac. lz navedenog Ugovora (dl. 4.) je nedvojbeno da je lider Grupe - >Lager<
d.o.o. Posu5je, te da isti, izrredu ostalog, u ime Grupe, moZe da podnosi i prave lijekove.
Navedeno je ovo tijelo posebno utwdivalo, a zbog izaiene sumnje babranog ponuditelja
glede ovla5tenja lidera Grupe, koju je surnqiu istako u svom Odgovoru na Zalbu od
25.09.2020. godine, te je, uwrtlujudi naprijed navedeno, izvelo zakljudak da je ialba
izjavljena od ovlaStene osobe.

Sarajevo, Dubrovalka br.6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266
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LnajuCi u vidu razlog zbog kojih su obje ponude inhteljaodbadene kao neprihvatljive,
ovo tijelo je utvrdivalo Sto je propisano tol. 7 .4.2. predmetne TD-e (broj akta: 04-AK-005120
od 09.07 .2020. g.). Tod. 7 .4. TD-e odnosi se na Grupu ponuditelja i istom je, u podtoL. 7 .4.2.

propisano:

,, Grupa ponuditelja koja ieli uCestvovati u ovom otvorenom postupbu iavne nabave &dna ie
dostaviti orginal ili oujeren preslik pravnog aba o udruZivotju u grupu poruditelia radi u1eita u

postgpht javne nabave, u roht ne duiem od 5 dana od dana prijena odluke o izboru najpovolinije

ponude. Navedeni provni aH mora sadrZavati: ko su Clanovi grupe ponuditelia sa toCnin identilikacionim

elementima; la ima pravo istupa, predstavljuja i ovlaltenje za potpisivotie ugovora u ine grupe

ponuditelja leao i utvrdenu solidarnu odgovontost izmeilu Clanova grupe ponuditelia za obveze laie
preuzima grupa ponuditelja. IJkoliko ponuditeli ne dostavi definirani pravni ald sa definiranim sadrZaiem,

ugovor Ce se dodijeliti slt'ede4em ponuditelju sa rang liste.".

U oZalbnoj Odluci, kao i u Zapisniku o izboru najpovoljnije ponude, broj akta, oa-AK;

OIOIZO od 20.08.i020. godine, naveden je isti razlog zbog kojeg su ponude Zalitelja (obje)

odbadene kao neprihvatljive, a to je - da iste nisu pripremljene sukladno toE.1.4.2.TD-e.

U svom Izja5njeaju na navode Zalbe ugovorno tijelo istide da se radi o,,tehnidkoj ge5ci u
pobijanoj Oatucfl te da je umjesto tol.7.4.2. mislilo Dato[.7.4.3. TD-e (iako je u oba akta o

kojima je odluEivalo o izboru naparavilo isnr greSku).

ToE.7 .4.3. TD-e propisano je:

,,Ukaliko se ponuditelj odluCio da uiestvuje na tenderu kao Clot grupe ponuditeUq ne moie

uCestyovati i sanostalno sa svojom ponudom u istom tenderu, niti kao Clan druge grupe ponuditelia,

odnosno postupmje suprotno zahtjeva ugovornog tijela te imati za posljedicu odbiianje svih ponwla u

kojima je taj ponuditeli utestvovao."
polazeci od naprijed citiranoga, a u Izjasnjenju na Zalbu pozivaju6i se na obvezu ponuditelja da se

pridrZavaju zanijeva i uvjeta izTD-e, a kako je to propisano dl. 57. st. (1) AN, zalimllra

oar"au" 
-El. 

6i. st. (3) ZN, ugovorno tijelo je obje ponude ia.litelia odbacilo kao

neprihvatljive, zakljuduju6i daje nedopuSteno da sejedan ponuditelj najednoj javnoj nabavci

pojavljuje sarnostalno i u grupi ponuditelja-

Ovakav stav ugovomog tijela nije ispravan, a niti je isti sukladan odredbama ZN'
prije sveg4 ovo tijelo zakljuduje da ialiteli osnovano istide da obrazloZenje otulbene

Odluke nije uterieljeno na materijalnim dinjenicama i relevantnom materijalnom nropisu, j9r
obrazloZer{e oZalbene Odluke, u dijelu koji se odnosi na odbacivanje ponude Zalitelja (obje

ponude, tj. ponuda za oba lot-a), nije utemeljeno niti na odredbama AN, niti na odredbama

preameto" 'iD-e. Naime, osim isticanja da ponuda-e irilitelia nizu pripremljene sukladno tod.

i.q.Z. fO-" (za koju 6e u Izjainjenju ugovorno tijelo navesti da se radi o ,,tehnidkoh greSki* ,

te da je trebato pisati 7.4.3. iD-i;, ugouomo tijelo ne daje posebno ob'azloZenje, zbog dega je

zalitelj u praw kada navodi da je takvo obraAoLenje ofulbene Odluke ,,pauSalan i u

lanaCnici neiasan razlog za odbacivanie ponude Zalitelja".

Sarajevo, Dubrovadka br.6; Tel 1+387 33 259 265 Fax: +387 33 259 266
8



I

osim toga, u predmetnoj TD-i, i to u tod. 8. koja se odnosi m hhtieve u vezi sa

dostavljanjem pinude,rusrposebno precizirani uvjeti u svezi dostavljanja ponuda za lot-ove'

Prije sveg4 predmet nabave u ovom posnrpku je podijeljen na lotove, tako da,

faktidki, postoje dva predmeta nabaveo budu6i da se radi o kamionu kiperu (lot l) i

poluprikoiici-taUuaici (iot 2), a sto je sve roba koja spada u Siri pojam ,gnehanizacije", Sto je

predmet ove javne nabave - ,,Nabavtro mehanizaciie (kamion Hper troosovinac i labudica")'

U svezi Zalbenog navoda ovo tijelo upueuje na odredbe ZJN, kako slijedi:

Ctankom 2. stavak l. todfa t) ZN je predvitleno da: ,,lot (grupa) ie dio predmeta nabove nostao lao

rezultat dijeljenja predmeta natdvl@ u posebne, srodne cieline, koie se kao Akve omalauiu u

t e nd e r s koj d ohm ent oc ii i. "

Clant<om 16. ZJN je predvideno da

,,(l) Aka ugovorno tijelo podijeli predmet nabqve na lotove, svi lotovi moraiu biti nunaCeni u

tenderskoj dokumentaciji ni naCin da se ponuditeljima moZe omogutiti da dostave ponude zaiedan lot

ili vise lotova ili sve lotove.

(2) IJgovorno tijelo u tenderskoj dohmentaciji jasno i precizno definira uuiete i naiin dostwliania
'pinuio 

za lotive. (3) ugovor o iawoi nabavci zakliucuie se posebno za sva*i lot. Ala ie iedan

ponuditelj naiuspieiniii za dva ili viie lotova, moie se zaHiuiiti iedan ugovor"'

Sarajevo, Dubrovadka br.6; Tel ++387 33 259 265 Fa:r: +387 33 259 266

Op6enito, podjela nabavke na lot-ove lma za cilj obezbijediti maksim,alnu

konkurenciju i smanjiti troSkove poshrpka javne nabave, te omoguditi potencijalnim

ponuditeljima da lakSe i uz minimalne tro5kove pripreme svoju ponudu'

U javnoj nabavci roba, u kojoj je predmet nabave podijeljen rn lot-ove tehnidka

dokumentacl4 odnosno TD-a se priprema za svaki lot posebno; podjela na lot-ove ma}i da

se moZe za svaki lot taZiti garancija za ozbiljnost ponude (pod uvjetom izEl.6l, st' 2' AN),
odnosno garancija za dobro izvrsenje poslq da se za svaki lot mogu propisati razliditi ili isti

kvalifikacioni uvjeti, odnosno kiteriji za wednovanje; da se moZe zakljutiti jedan ugovor sa

ponuditeljem koji je izaUran kao najpovoljniji za vi5e lot-ova, ili viSe poedinadnih ugovora; da

izjavljena iatba- ie spredava popisivanje ugovora o javnoj nabavci za lot-ove za koje nije

uizjavljemialbq sukladno dl. 98. st. 4. AN.

U ovom postupkujavne nabave Zalitelj se pojavljuje najednom lotu kao lider grupe

ponuditelja a na drugom lotu samostalno.

Prije svega ovo tijelo istide da ,,grupa ponuditelja" u posnrpku javne nabave

predstavlja jedno tijelo, odnorno je.dnu cjelinu i udestvuje u postupkg javne nabave sa istim

,tuturor-- t 69 jedan ponuditelj. Razlike izrnedu grupe ponuditelja i jednog ponuditelja su

obveze koje ima grupa ponuditelja u svezi ispunjavanja kvalifikacionih uteta kao i

definiranja odnosa imedu dlanova grupe.

Stavkom (3) dlanka 62.7-J't{ je propisano je da ,,Kandidat/ponuditelj laii ie sanostalno podnio

zahtjev za uCelte, odnosno ponudu, ne moie biti Clan grupe kandidata/poruditelia u istom postupht

9
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jr,tne nabave. Clan grupe kandidata/poruditelja ne noie biti Clan druge grupe kmdiddo/ponuditelia

u istom postupht javne nabave."

Dakle, navedeni stavak govori o spredavanju o,prividne" konkurencije u postupku javne

nabave, u smislu da se jedno te isto gospodarsko druSwo ne moZe dva puta ili vi5e puta

pojaviti u istom postupku javne nabave, odnosno da ne moZe u istom postupku javne nabave

ueeswovati samostalno i kao dlan grupe ponuditelja ili u isto wijeme biti dlan dvije grupe

ponuditelja.

U predmebrom postupku javne nabave wijednost Lot-a I je 291.000,00 (bez PDV-a), azaLot
2 je 87.000,00 KM (bez PDV-a).

Za Lot I predmet nabave je Kamion kiper toosovitac, a za Lot 2 - prikljudno vozilo -
labudica-, a 'u TD-e, ponaosob tehniEkih specifikacija ne moZe se zakljuCiti da se radi o

,,povezanim" robama.

ZaLot I ugovorno tijelo je propisalo obvezu dostavljanja garancije za ozbiljnost ponude (u

iaosu od 4-.000,00 KM i tu periodom vaienja u drriini cijele opcije ponude), dok za Lot 2

nije propisalo takvu onbvezu (er je i procijeqiena wijednost tog Lot-a manja od 100.000'00

KM)
lmajuci u vidu odredbe dI.62. st. (3) zIN (,,isti postupakiovne rubave",ili,,isti

tender", kako to navodi ugovomo tijelo) ovo tijelo zakljuduje da se, u odnosu na tu formg

sadrZajno predmet nabavi u naprijed navedena dva Lot-a suStinski razlikuje, a kako je

naprijed navedeno.

ugovomo tijelo ,,isti postupak javne nabave" nazrtalo Zakonska odrednica

on"*oguLrru da jedno te isto goipodarsko druStvo ne moZe dva puta ili vi5e puta pojaviti u

istom iostupku javne nabave, odnosno da ne moZe u istom postupku javne nabave

udestvovati iu.oit lno i kao dlan grupe ponuditelja ili u isto wijeme biti dlan dvije grupe

ponuditelja.
U konkretnom sludaju ovo je tijelo mi5ljenja da ovakvim restriktivnim tumadenjem

odredbe tl. 62. st. 3. ZiN ugororno tijelo 
-spiedava 

aktivnu konkurencijrl tj.- Pravo

p*.""iiarif, poouait"tja da se u [ostupku jivne nabave, diji je predmet podijeljen ry.Iol:ov.e,'prj;;;'il;rilJahi ponuditetji tri jodnom lotu), te kao 6lanovi grupe ponuditelja (u
'drugom 

lotu), koji Lot-ovi su sadrZajno razliditi..--"-- To Sio leirea*etnu fD-a" ibogneizjavljivanj u.4pi na istq.postala ovrSn4 ne zradi

da u Zalbenoni p'ostupku, isticanjem Zittenin navoda koji s9 posredno.dovode i u svezu sa

;r-; TD-"m,'ista ne moZe biti predmetom ocjenjivanja drugostupanjskog tijel4 tim prije

Sto navedena odredba.

Na temelju svega naprijed navedenog, ovo tijelo zakljudilo da ugovomrc tijelo nije

pravilno i potpuno ,turaito .ri cirj"oi." prigodom ocjene ponuda, te posljedidno tome ni

prigoao. ioro5enja oZalbene Odlule, a giede prihvatljivosti ponuda izliteli1 zbog dega je

otulbenu Odluku valjalo poniStiti.

sarajevo, Dubrovadka br.6; Tel #387 33 25g 265 t'6.;; r.+387 33 25g 266 
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U ponovnom postupku ugovorno tijelo Ce sagledati we dinjenice i naprijed navedene

argumente le, pidriavajudi se stavova i naputaka iznijetih u ovom Rje5enju, donijeti novu, na

zakonu zasnovanu odluku.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku 103. stavak (l) tod. a), 104. i
1l l. stavak (1) todka d) Z*ona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak (l)
Zakonao upravnom postupku, odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

Powat upladenih sredstava na ime nal<nade za pokretanje lalbenog postupk4 u iznosu

od 1.666,66 KM izvrsi6e se na temelju posbenog de5enja ovog tijel4 sukladno dlanku 108.

stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. Instukcije o naCinu uplate, kontrole i
po\Tata naknada propisanih dlankom 108. Zakorn o javnim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enjeje konadan upravni
upravnom sporu pred Sudom Bosne i
rjeSenja-

Taksa na tu:Zbu iznosi 100,00 KM

Dostaviti:
-,,LAGER* d.o.o. Posu5je

88240 PosuSje
Jr'ina obilaznica bb.

- ,"Itilipex auto RS" d.o.o. Banja Luka
78000 Banja Luka
Milo5a Crnjanskog 55.

- JP,,PUTEVI BRCKO* d.o.o. Brdko distikt BiH
76100 Brdko dishikt BiH
Bosne Srebrene 29.

- evidencija
- ala

akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZta u
Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema

AVIJEEA
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