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EOCHA rI XEPUETOBI'rHA
KAIIIEJTAPIIJA 3A PA3MATPAEE XAJIBI'I

tJred zarazrnatranje zalbi BiH, rjeSavajuci po Zalbi P o+gt'..ou Lot I ponuditelja

,,LAGER. d.o.o. posusjiiamir, suttio oa ri.os.io20. godine izjavljenoi nrotiv Q$t$e.o
izboru najpovor.ioi.il, po."iit.r.i^ port"pt .iavne nabavke robaza Lot I i Lotz - Nabvaka

mehanizacije, u - pot "i" Jp","p"t!ti Sreryl d.o.o. Brdko distrikt BiH, broj predmeta: 01-

246gt21 broj akra: U-iS-aiiZO od,21.08.2020. godiae, ugovornog.tijela JP "PWEVI
BRCKO., d.o.o. BrCka aitt ii Airu 

"a 
osnow dlanaka-l 04. i 1 I I ' stavak (l ) todka d) Zakona o

javnim nabavama nosne"-i- H"r"egorin" ('sluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od

l9.05.20t4.godine) i dlanaka 193. stav-ak Q) i230. stavat (t) Zakona o upravrom.pgttupry

(,,StuZbeni glasnik BiH., ;;i iitOi; tZtU,88lO7,g3l1g,4ltl3 i 53116), na sjednici Vije6a I'

oatZrto; aana tf.tO.ZO2O. godine, donioje

RJESENJE

l.UvaiavaseZalbaponuditelja,,LAGE(d.o,o.Posulje,brq:564|120od17,09.2020.
godine izjavlje#u oanoso oa LoT 1, pt'iy.9dt" o izboru najpovoljnijih

ponuditelja u p"rilrpt .i"*. ,"r*r." 1"g 
;^tot I iLot2 - Nabvaka mehanizacije, a

za potebe rp ,,puiri 
"Brdko., 

d.o.o. Brdko distrikt BiH, broj predmeta: 0l-2469120

broj akta: O+-nS-OtZlZO od 2l'08'2020' godine' ugovomog tijela JP "PWEW
AnZXO" d.o.o. BrCko distila BiH' te se poni5lava:

- Odluka o izboru najpovoljnijih ponuditelja u pgshllku1avn: nabavke robazaLot

1 i Lot 2 - Nabvaka mehanizacije' a za potrebe JP-'PllT.Prdko" d'o'o' Brdko

distrikt SiH,;": p*a."t", Ot-;46gt2, b5oj akta: O4-AS-O'2/20 od21.08.2020'

godine, rgou;;;drij itutp ,,pwrvl BRCK)" d'o'o' Brcla distrih BiH'

i predmet vra6a ugovomom tijelu na ponovni postupak'
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2. Usvaja se zahtjev ponuditelja/Zalitelja - ,,UGER" d.o.o. PosuSie zapoYrat sredstava

upladenih na ime naknade za poketanje Zalbenog postupka u iztosu od 1.166,66 KM.
Povrat sredstava izwsi6e se na osnovu posebnog rje5enja ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovomo tijelo JP ,,PWEVI BRCKO" d.o.o. BrCla distrih.BiIl , provodi otvoreni
postupakJavne nabave rcb4 za koji je objavilo Obavijest o nabavi, broj: 947-l-149-3-62120
na Po-rtalu javnih nabavi dana 12.06.2020. godine, kao i Ispravku obavijesti o nabavi, broj:
947-1-149-8-73120 od 14.07.2020. godine [predmet nabave: ,,Nabqvlu mehanizacije (ramion
kiper troosovinac i labudica")1.

U navedenom postupku ugovomo tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijih
ponuditelja u postupku javne nabavke rcba za Lot I i Lot 2 - Nabvaka meharuzacije, a za
potebe JP,,Putevi Brdko* d.o.o. Brdko distrikt BiH, broj predmeta: 0l-24691V0 broj akta: 04-
A5-012120 od21.08.2020. godine, protiv koje odluke (oinlbena Odluka) je Zalbu u odnosu na
Lot l, broj: 5641120 od 17.09.2020. godine, izjavio ponuditeli,,1-4GER" do.o. Posuiie
(zalitelj).

Ugovomo tijelo je navedenu ialbu zajedno sa svojim lzjaSnjenjem na navode iste, broj
predmeta: 0l-2469120 broj akta: 04-A3-014120 od 01.09.2020. godine, proslijedilo ovom
iijelu i ista zaprimljena kod ovog tijela dana 07.09.2020.godine.

Zaiteti Zalbu izjavljuj e zbog:
- Pogre5no utwdenog dinjenidnog stanja
- Pogre5ne primjene materijalnih propisa;

Powede pravila postupka.
Zalitelj dalje navodi:

OZalbenom Odlukom ugovomo tijelo u predmetnoj javnoj nabavci zaLot I
(kamion kiper toosovinac) ugovor dodjeljuje druSfl,u "Mipex auto RS" d.o.o.
Banja Luka kao
"Lager" d.o,o. P
zbog navodnog
(dalje: TD).

najpovoljnijem ponuditelju, dok je ponuda Grupe ponuditelja
osuSje i "Autolijanovi6i d.o.o. Mostar e: zalitel odbadena
neispunjavanja uvjeta propisanih tenderskom dokumentac uom

Navedeno obrazloZeqie pobijane Odluke nije utemeljeno na dinjenicama i
relevantnom materijalnom propisq odnosno odredbama Z,akona o javnim
nabavama, kao i uvjetima TD-e iz svih razloga koji dalje slijede.

Naime, obrazloZenje oZalbene Odluke, u dijelu koji se odnosi na odbacivanje ponuqe
ialitelja oije utemeljeno tz zahtjevima TD-e te predstavlja
apsolutng neuiemeljen, pauSalan i u konadnici nejasan razlog 7a odbacivanje
ponude Zalitelja
Ugovorno tijelu u obrazloZenju navodi da se ponuda Zalitelja odbacuje kao neprihvatljiva iz
razloga nesukladnosti s propisanim uvjetima iz toEke 7.4.2,TD-e.
U todki 7.4.2.TD< je navedeno:

Grupa ponuditelja koja Zeli uCestvovati u ovom otvorenom postuphtjavne nabwe duZnaje

dostoviti orginal ili oujeren presltk prwnog aha o udruiivanju u grupu ponuditelja radi
uieita u postuphtjavne nabave, u roht ru duZem od 5 dana od dana priiema odluke o izboru
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naipovolinije ponude. Navedeni pravni ald mora sadrZavati: ko su Clanovi grupe ponuditelja
sa toCnim identifilucionim elementima; la ima provo istupa, predstavljanja i ovlaltenje za
potpisivanje ugovora u ime gnpe ponuditelja lao i unrilenu solidsnu odgovornost izmedu
Clanova grupe ponuditelja za obveze laje preuzima grupa ponuditelja. Ulalika ponuditelj ne
dostavi definirani pravni ah sa definiranim sadrZajem, ugovor te se dodtjeliti sljedetem
ponuditelju sa rang liste.

! prednje navedene o$qqb: nije jasno u kojem dijelu Zalitelj nije ispunio zahtjev TD-e.
\u!!", 1a Lot l, i.alitelj je.dosravio U-govor za wpu poiruditelja-konzorcij"kojim je
obuhvatio sve traZene zahtjeve tz totke 7 .4.2.

Dokaz: Uvid u relevantni dio ponude grupe ponuditelja Lager d.o.o. i Autolijanovi6i d.o.o.

Uostalom, sve i da je prednji Ugovor u nekom dijelu manjkav, gore oaa.denom todkom je
ionako zahtijevano da se pravni akt o udruZivanju ponuditefia podnosi u roku ne duZem od"5
dana-od dana prijema gd.luke o izboru najpovoljnije ponude pa, hipotetirki da je ugovor i
-Tqjlgr,ne bi mogao biti razlogom za odbacivanje ponude Anwya.'
Nadalje, obradozene u.govornog tijela je u potpunosti nejasno, jer izostaje detaljuo
obrazloZenje .rezlgg? odbacivanjq gdje pausalno pozivanje na toditu 7.4.2.-TD-e, Lez

99rdjryj"_g obja3njenja predstavlja izravno kr5enje materi;atn6g propisa, i to konkretro dianka
70. st.3. Zakona o javnim nabavama.
Iz navedenih raz)ogaje pobijana Odluka nezakonita, suprotna op6im principima Zakona o
javnim nabavama te na taj nalin konlaetro diskriminiraju8 a za Laliteljaliao ponuditelja koji je
ispunio sve haZene zatrtjeve iz TD-ee zaobalotapredmetne nabave. 

-

.. 9!rI9. da pobijana Odluka implicira na mogu6u powedu iz todke 7.4.3. akoja
navodi sljede6e:

Ukoliko se ponuditelj odluiio da uiesnuje ns tenderu lwo ilan grupe ponuditelja, ne moi,e
uCestvovqti i samostalno sa svoiom ponudom u istom tenderu, niti kao Clan druge grupe
ponuditelia odnosno postupanje suprotno zahtjevu ugovornog orgarut, te imati za posljedicu
odbijanje svih ponuda u kajima je taj ponuditelj uCestyovao.

lantey istide da oZalbena Odluka prednLje navedenu todku iz TD u svom obrazloZenju
ne-navodi, a u.sludaju da.j9 t9 razlog odbacivanje ponude ialitelja tatav razlog takotllr
drZimo neutemeljenim na dinjenicama i materijalnim piopisima.

- Prije svega, predmet nabave u ovom postupku je podijeljen na lotove, tako da fhktidno
postoje dva predmeta nabave koja, po svojim specifiklcijami, dak nisu ni slicni, buduii da se
radi o kamionu kiperu (lot I ) i poluprikolici-labudici (lot 2).

.Oyij: se, dakle, postavlja logidno pitanje, u kojeni dijelu bi ponuda iditelju gdje se
isti pojavljuje kao dlan grupe ponuditelja pb jeiinom lo[u, te pbnuda iaitetiakao sdrnoitilnoe
go_ny$Jglj1no 9rygo* lotu, na bilo koji nadii utjecate na zakbnitost postufka.
KOJI SU TO TEMELJNI PRINCIPI ZAKONA O JAVI{IM NABAVAi\4A NARUSENI U
OPISANOJ SITUACIJI?
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Ovdje se odigledno radi o dva lota za dva railEila vozila i sa radiCitim

specifikacij"ama, Cdje-dak i op6i uvjeti- (Garancij1 za oTpilinost ponude, tehnidka i

piof"rio"oiou spoi6nost ponudiielj1 itd.) nisu.identidni za svaki lot. Uostalom, 
"ilj 

j: podjele

*bur" na lotove da se d6bije veei uroj ponuditelj4 pa je nejasno u kojem diielu- !i PolPdg
ffit"Uubit" neprihvatljiva"ako su do-stivljene.dvije posebne pgnude - u jednoj.je Zalitelj

vode6i 4an grope ponudtelja, a drugu podnosi samoitalno. Naime, ponude su dostavljene

fizidki odvojdne zaivaki loLte niti u formalnom smislu, a niti tehnidki nisu povezane.

Nadalje, postavlja se opravdano pitanje kakva bi bila razlika, promatrano s aspekta

osnovnih naiela-Z,akorno javnim nabavam4 da je Zalitelj dostavio samostalno (kao Lager

ao.o. fos*je) ponude za-svaki.lot posebno i u konkretnom sludajr+ gdje je dostavljena

ponuda *rno#6o za jedat lot i druga u svgj-1ry dlana grupe ponuditelja?
' ovaj zalitelj ne vidi nikakav sustinski bitan razlog da se ponuda iz prednje iznesenih

*aogu oaUu"i, jer se nije naruSila konkurencija ponuditelja, a niti se na ovaj nadin utjede na

zakonitost, efikasnost i ekonomidnost postupka.

Naorotir. drzimo da smo u ouo. pottopti, javne nabave kao ponuditelj-diskiminirani od

i,#;;sltj.l" GE6.; valjaniir raabgaiauacilo ponudu Grupe ponudite.lja Lacy 9'9'o'
i Autoliianovi6i d.o.o. t. to*o.ta* ponuJe Lager d.o.o. PosuSje n;ILOT l, tumadeii isto

ffi1ffiffiil;]|3. TD-;. i.k""'odredba siakato ima smiila u situaciji c_dJ." bi se. j+aq

poiraii"f: , istom postup"kul k"jt ,tji p"aijeljen na lotove, ili zajedan te isti lot, pojavio i

iamostahio i kao dlan grupe ponuditelja
U konkretnom sludajrl gd:; 

.5"tfit"tj 
fojqvljuje na jedlom. totu kao.lider grupe ponuditeljq a

m:y"*r,li:l"iffif":'*;'ff;i::'Hffi r*rutll:#g"iBt"*stspeve,
;ii,;l# #rlj;jftt ;;";a;Jri; p;i"tuj u odnosu na druge ponuditelje, ogranidavaju6i

pritom konkurentnost Postupka-

Tako se niti dlanak 62.7-akomo javnim nabavama ne moZe restriktivno tumaditi' jer

ie cili odredb. oo.*ogrfffi"-A]"d*"p"*ditelj istowemeno sudjeluje u.postupku za isti

'";#r;#;b;J *'JfilJ-p"rlra<i*ortur"o i dian grupe ponuditelja), ali se to 1: mo?g

i:ffiIil ffio,]6d;iifi1ffi":i-r"t"r., pgdu6i da su loiovi zase6ne cjeline, gdje svaki

nonuditeli i niie duZan d"'ildi ;"6 - ,uuLi lot, ve6 je smisao da se omogu6i vedem.troju

ffi;iliil*fi,rirr*j.i;;rt$k"l1q9 
'r,-bayekrcz 

nodjelu postupka na razlidite cjeline'

"----- U"orilog p*ar:"* i""# i;i,. dl..l6. ZN-a u toj-o; odredbi se eksplicitno navodi da

se Ugovoi o jailoj na'Uavi zattluduje posebno za svaki lol
Takoder u cL 2 o. iii"u"p*ta za pripremu standardne tenderske dokumentacije i

poooau-r" *u odi: ,,Ala se ),odnore ponude )o.ion*, rcnderska dokumentaciia izraduie se na

iaiin taji omogtttwa izradu ponude za svaki lot posebno'"

KonaIno, imajuCi u vidu prednje spomenute odre-d!.e pozitivnih p9p,,'1ry i=:::::
Cinieni8no stanj'e, Sfu ouog Zaitetii i"'aa oZalbena Odluka nij.e utemeliena na lsprayno

utwdenom dinienidnom"rdjr;;]; i;ttjtdidt" p"gre5no priniijenjen i-Zakon o javnim

nabavama BiHie Pravila PostuPka.
ffi;ffi i^"*.ift zrf[J"i-f, J"*Ar, taZi se da se obus-tavi postupak dodjele ugovor4 te da

nadleZno tijelo donese';il;; ffinu utemeljenu odluku ir predmgtn- oj javnjj nabavci za

ioi i-ttu"rion tip"r troorori;;) ; nadin.da se naloZi ugovornom.tijelu dono5enje nove, na

,ri";J;;;r.i*t "o"r."lrip"r. 
a" se ponisti cjelokupan postupak javne nabavke. 

4
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iantey postavlja zahtjev za povrat izrosa uplaiene takse na Zalbu kao i iznosa
adminishativne pristojbe, ukoliko Zalba bude proslije<lena lJreduzaramratranje Zalbi.

U svom Izjasnjenju na navode tulbe, broj akta: 04-AS-014/20 od or.o9.zo2o. godine,
ugovomo tijelo istide da je ialba dopu5ten4 pravodobna i izjavljena od ovalstene osobe, a po
Zalbenim navodima se izjaSnjav4 kako slijedi:

iatba se u bitnom iscrpljuje u navodima da je Zalitelj mogao udestvovati u istom
postupku i kao dlan grupe ponuditelja i kao samostalan ponuditelj, s obziro- da je predmetni
postupak javne nabave bio podijeljen na LOT-ove.

Medutim, ialitelj zanemaruje da postupajuci na ovakav nadinje postupio suprotrno
postavljenim uslovima u TD-i, a bio je obvezan postupiti prema zahtjevima ugovomog tijela
odredbarna todke 7.4.3. TD-e (tehnidkom greskom u pobijanoj odluci navedeno 7.4.2.) je
predvideno dal. ,,Ukoliko se ponudttelj odluCio da uCestvuje nq tenderu two Clan grupe
ponuditelia, ne moZe uiestvovati i samostalno sa svojom ponudom u istom tenderu, ntit kao
Clan druge grupe ponuditelja, odnosno postupanje suprotno zahtjevu ugovornog tijela te
imati za posljedicu odbijanje svih ponuda u lajima je taj ponuditelj ucestvovao.,'

Postavljajudi ovakav uvjet jasno je da je ugovorno tijelo postavilo zahtjev u TD-i koji
je jasan i precizaq te je apostofiralo da ponuditelji mogu dati jednu ponudulsamostalno iii
kao dlan grupe ponuditelja) u kompletnom tenderu kao cijelini, a ne njegovim pojedinim
dijelovima (lotovima), kako pogreSno tumadi ialitelj. Dakle, postavljeni uvje! s obzirom na
jasnu formulaciju ,,...ucestvuje na tenderu..." ne daje prostor bilo kakvom drugom tumadeqju,
analogiji, ili, pak, stvara nedoumicu.
odredbama dlanka 57. stavak (l) ZJN je predvideno da u postupku javne nabave
kandidat/ponuditelj pridrZava se zahtjeva i uvjeta izTD-e.
odredbarna dlanka 62. stavak (3) ZJN je predvideno da: ,,Kandidat/ponuditelj taji je
samostalno podnio zahtjev za ucelte, odnosno poltudu ne moze biti clan grupe
lrandidata/ponuditelia u istom postupht javne nabave. Clan grupe trandidata/ponudituIja'ne
moie biti clan &uge grupe kandidota/ponuditelja u istom postupku javne rwbave.,,
odredbama Elankaz. stavak l. todka 0 ZJN je predvideno du ,,lot (grupa) je dio predmeta
nabovlre nastao l@o rezultat diielienja predmeta ndailre u posebne,-srodni cjeltnZ, laje se
lcqo talwe oznaCavaju u tenderskoj dohtmentaciji.,t

Odredbama dlanka 16. ZJN je predvideno da;

',(1) Aka uSovorno tijelo podijeli predmet nsbwe na lotove, svi lotovi moraju biti naznaieni a
tenderslaj dohtmentaciji na naCin do se ponuditeljtma moie omogutiti da dostave ponude za
jedan lot ili viie lotova ili sve lotove.

(2) Ugovorno tiielo u tenderskoj dohtmentaciji jasno i precizno definira uujete i naiin
dostavljanja ponuda za lotove. (3) ugovor o javnoj nabnii mHjucuji tt potrbno za svaki
lot. Alto ie iedan ponuditelj najuspjeflniji za dva ili vile lotovq, moZe si zaHjuiiti jedan
ugovor."
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Kada se citirane odredbe zakonskih i podzakonskih akata dovedu u medusobnu vezu

dolazi se do zakljudka da ZN dozvoljava da konkretan predmet javne nabavke bude

podijeljen po lotovima, te da ugovomo djelo moZe omoguditi ponuditeljima da dostave

ponudu zajednvi5e ili sve lotove, Sto je ugovorno tijelo nesporno i udinilo.

Medutim, sve navedene odredbe sadrZe jasnu odrednicu da lotovi, i pored svoje

prividne ,,samostalnosti", predstavljaju i dine samo jedan dio ukupne cjeline konkretrog

p."ametu nabave koji moZe da se dijeli na lotove, te da u tom pravcu predstavljaju srodan

ottit otutsu"anja pripreme ponude, postojanja vedeg broja ponuditelja subjektima koji ne

Zele (ili ne mogu) dati ponudu za kompletan predmet nabave.

Odredbe ElaokJ- 62. stavak (3) ZJN jasno definiraju zabranu ponuditeljima

istovremenog samostalnog ude56a i udeSda kao dlana grupe ponuditelja, na nadin da je

egZaktno ,ui"d"no da ovakva zabtata postoji za isti postupak javne nabave, odnosno, kao

cjeline, a ne pojedinog lota
Na ovom mjestu bismo ukazali da ne postoji mogu6nost Sirokog tumalenja ovakvog

zakonskog rjeSenjaiti stvaraqja odredenih vrsta analogija, jer bi ude56e istog ponuditelja kao

r*rtuf"-og pooudit"5u i dlana grupe ponuditelja sWorilo mogudnost zlouporabe postupka

ia*" oubau", koja bi sL ogledala o cioj*ici da bi se izigrulo zakonsko pravo ugovornog tijela

da formulira uvSete m-Ju skladu sa zakonom i podzakonskim aktima' Naime, ugovomo

tijelo je jasno iefiniralo uvjet da ponuditelj moZe dati sarno jednu ponudu u konlretnom

tenderu kao cjelini, a kako su ponuditelji obvemi da ponude priprane uskladu sa zahtjevima

TD, onda se i-zvodi ja"rn zakljudak daZatiteli nije ponudu pripremio u skladu sa tim uvjetima'

Nije spomo medu sfrankama da je zatitelj (kao i ostali ponuditelji) bio upoznat sa

sadrZinom Td-e i sa pitanjima i odgovorima u svezi sa TD-om u ovom postupku u cjelosti, te

;;;;" istu nije Zalio, slijedom de[a se da zakljuditi daje prihvatio postavljene uvjete'

Niti jeinim dijelom TD-e ponuditeljima nije zabranjeo dgstavljg:e ponude za idan
ili viSe lotova ili sve lotove, alije najasan nadin definirana zabrana da se u istim tenderu

dostavi ponuda kao samostalan ponuditelj i kao dlan grupe ponuditelja.

Sti3rao. svega navedenog vidljivo je da je ugovorno.tijelo po5tovalo sve principe

javnih nabavi, da je lostupak pr&eden u skladu sa zakonom i podzakonskim aktima, da je
"*11r*u najpovotjnija ponuar u skladu sa postavljenim kdterijumimq pa predlaZemo da

URZ odbije 2lbu Zalitelja u cjelosti kao neosnovanu'

Sukladno dl. 94. st. (3) zJN svoj odgovor po ialbi ponilttelja ,,Lager" d.o.o.

Posufuje,(akt broj: lo3l2o oais'.os.zozo. g.;, aao 3" izabnriponuditelj -,Jvlipex auto RS'i, u

t".i..i ,f.i" istiCe da je ugovomo tijelo pravilno postupilo kada je 
rynydu .GruPe 

ponuditelja:

,i"g".;;a.o." posu5je i-,,.,{uto Liianouief'd.o.o. Mostar odbacilo, jer je, sukladno TD-i,

nJipust"no da se jedan io.r.rait"ti na jednoj javnoj nabvci pojavljuje samostalno i u grupi

ponu.:ait"f.iu, te frail da se provjeri iu til. Zaiba dopuSten4 odnosn: da li je potpisnik Zalbe,

iir"tao, ionuditelja ,,Lagif' do.o. PosuSje .imao ovla5tenje dlana Grupe ponuditelja -,,Auto

iiluoouiSi" d.o.o. Mostar dagazasnryau predmetnom Zalbenom postupku 
6
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Sukladno ehnku 109. Z*ona o javnim nabavama i dlanku 227. Z*ona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je predmetna Zalba dopuSten4 pravodobna i izjavljena od
ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranjaialbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
zaramratratle iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3)Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od shane
ugovornog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utwdeno je da je ialba Zalitslja
osnovana-

Zalba je osnovana

Postupajudi po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijal4 naprijed navedenog, te je izvr5ena analiza svakog
dokazapojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi,au odnosu naialbere navode i propisani
zakonski postupak

OZalbenom odlukom kao najpovoljniji ponuditelj (za oba Lot-a) izabran je >Mipex
auto RS< d.o.o. Banja Luka, a ponuda ialitelja - >Lager< d.o.o. PosuSje, zal-at 2 (labudica),
kao i ponuda koju je ialitelj podnio u Grupi ponuditelja (>Lager< d.o.o. PosuSje i >Auto
Lijanovi6i< d.o.o. Mostar) odbadene su kao neprihvatljive - jer nisu sukladne TD-i, tj, jer nisu
pripremljene sukladno tot. 7 .4.2. TD-e.

Ovo tijelo je utwdilo da je Zalitelj u predmehom postupku javne nabave podnio
ponude, kako slijedi:

- Ponudu zaLot I - Kamion toshani kiper toosovinac sa pripremom za zimsku
sluZbu (broj ponude: 032-07120 od23.07.2020. g) i to kao Grupa ponuditelja u
sastavu: >Lager< d.o.o. PosuSje i >Auto Lijanovi6i< d.o.o. Mostar; i

- Ponudu za Int 2 - Prikljudno vozilo - Labudica (broj ponude: 033-07120 od
16.07.2020. g.) i to kao >Lager< d.o.o. Posu5je,

obje ponude zaprimljene kod ugovomog tijela dana 29.07.2020. godine (iz Zapivrtka o

prirrljenim ponudama, broj kta: 04-AAN-00220 od29.07.2020. g.)

U okviru Ponude za Lot I priloZen je Ugovor za grupu ponuditelja - Konzorcij,
zakljuEen dana23.06.2020. godine, potpisan i ovjeren od strane ovla3tenih osoba oba dlana
Grupe, a kojim Ugovorom su dlanovi Grupe ponuditelja (>Lager< d.o.o. Posu5je i >Auto
Lijanovi6i( d.o.o. Mostar) uredili medusobne odnose u svezi ude56a u javnoj nabavci koju
provodi ugovorno tijelo - JP >>Putevi Brdko< d.o.o. Brdko distikt BiH i to zal-ot 7 - Kamion
kiper toosovinac. Iz navedenog Ugovora (dl. a.) je nedvojbeno daje lider Grupe - >Lager<
d.o.o. Posu5je, te da isti, izmedu ostalog, u ime Grupe, moZe da podnosi i prave lijekove. 
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Navedeno je ovo tijelo posebno utwdivalo, a zbog inaZene sumnje izabrcnog ponuditelja

glede ovla3tenja lidera Grupe, koju je sumnju istako u svom Odgovoru na Zalbu od

ls.os.zozo. godine, te je, utwduju6i naprijed navedeno, irysls zakljudak da je ialba
izjavljena od ovla5tene osobe.

lmajuii u vidu razlog zbog kojih su obje ponude ialiteljaodbadene kao neprihvatljive,

ovo tijelo jL utwdivalo Sto je propisano tol.7.4.2. predmetne TD-e Oroj akta: 04-AK-005120

oa Oi.Ol .iOZO. g.). ToC. 7 .4. TD-e odnosi se na Grupt ponuditelja i istom je, u podtod. 7.4.2.

propisano:

,, Grupa ponuditelja taja ieti uCestvovati u ovom oMorenom postupkuiavne nabove duZna

je dostaviti'orginal ilt oujeren preslik pravnog aha o udruZivanju u gruPu porylditelja Tadi'uCeita 
u pottuphriorne nabavi, u roht ne duZem od 5 dana od dana priiema odluke o izboru

najpovoljnije )onia". Navedeni pravni ald mora sq*Zqvati: l<o su ilanovi grupe ponuditelja

ti'toCnt*idintififtacionim elementima; ka ima pravo istupa, predstmtljanja i ovlaStenje za

potpisivqnje ugovora u ime grupe ponuditelja kao i utvrilenu solidarnu odgovornost !ryedu'Clinovq grupiponuditelia za obveie laje preuzima grupa ponuditelia. Ukoliko ponuditeli ne

dostqvi ieli"irani pr*it ah sa definiranim sadriajem, ugovor te se dodiieliti sliedetem

ponuditelju sa rang liste.".

U oZalbnoj Odluci, kao i u Zapisniku o izboru najpovoljnije ponude, broj akta, M-K
OlOl2O od 20.082020. godine, naveden je isti razlog zbog kojeg su ponude Zalitelja (obje)

odbadene kao neprihvatljlve, a to je - da iste nisu pripremljene sukladno lot'.7 .4.2. TD+'

U svom Izja5njeqiu na navode Zalbe ugovomo tijelo istide da s9 rarfi o ,,tehnidkoj gre5ci u

pobijanoj oaurri te da je umjesto tot.1.4.2. mislilo natol.7.4.3. TD-e (iako je u oba akta o

kojimaje odludivalo o izboru naparavilo istu greSku)'

Tot.7.4.3. TD-e ProPisano je:

,,Ilkaliko se ponuditelj odluCio da uCestvuje na tenderu kao Clan grupe ponuditelia, ne moZe

uilesnovati i ssmostilno sa svojom ponudom u istom tenderu, niti kso ilan druge gtupe

ponuditetja, odnosno postupanii suprotno zahtjevu uSovornog tiielq te imati za posljedicu
-odbijanje 

svih ponuda u tajimaie taj ponuditeli uiestvovao."
polazeiiod naprijed citiranoga a u Izja5njenju na ialbu pozivajudi se na obvezu ponuditelja

da se pridrZavaju zatrtjeva i wjeta 'aTD-e, a kako je to propisano dl. 57.-st. (1) AN, 7j,lim ta
odredfe El. 62. st. (3) ZN, ugovorno tijelo je obje ponude Zalitelja odbacilo kao

neprihvatljive, zakljuduju6i daje nedopu5teno da sejedan ponuditelj najednoj javnoj nabavci

pojavljuje samostalno i u grupi ponuditelja-

Ovakav stav ugovornog tijela nije ispravan, a niti je isti sukladan odredbama ZN.
prije svegq ovo tijelo zakljuduje da ialtteli osnovano istide da obrazloZenje oZalbene

Odluke nije uterieljeno na materijalnim dinjenicama i relevantnom materijalnom propisu, jer

obrazloZenje oZalbene Odluke, u dijelu koji se odnosi na odbacivanje ponude Zalitelja (obje

ponude, tj. ponuda za oba lot-a), nije utemeljeno niti na odredbarna ZJN, niti na odredbama

prea."G iO-". Nuir., osim isticanja da ponuda-e ialitelianisu pripremljene sukladno tod.

sarajevo, Dubrovadkabr'6; Tel ++387 33259265 Fax: +1387 33259266 
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7.4.2. TD-e (za koju 6e u Izjasnjenju ugovomo tijelo navesti da se radi o ,,tehnidkoh greski" ,

te aa je rebalo pisati 7.4.3. tO-.), ,rgoro*o tijelo ne daje posebno obrazloZenje, zbog dega je

zalitelj u praw kada navodi da je takvo obrazloZenje oZalbene Odluke ,,pauSalan i u

tronaCnici neiasan rozlog za odbacivanje ponude Zaliteljo" '

Osim toga, u predmetnoj TD-i, i to u tod. 8. koja se odnosi na Zahtieve u vezi sa

dostavljanjem pZirai,nisu posetno precizirani uvjeti u svezi dostavljanja ponuda za lot-ove'

Prijesveg4predmetnabaveuovompostupkujepodijeljennalotove'takodq
faktidki, io"to3" auu pr"a."tu nabave, buduli da- se radi o kamionu kiperu (lot l). i

p"irp-rftif.f-taUuaici tiot i), a Sto je we-roba koja spada u Siri pojam ,,rnehanizacije", sto je

ii"Oli"tovejavnenabave -'S'loU*trmehanizacije(lumionkiperttoosovinacilabudica")'

U svezi Zalbenog navoda ovo tijelo upuduje na odredbe ZJN' kako slij"dil ,- ---L^.^
ehnko; Z. ttt"rf. f . iodka 0 AN jd predvideno du ,'lot (Srupa) ie .dio 

predmeta n^bave
",r;;;k""'*^i,ttrt iU"iiilipii*lrio'iiitn u poteibre, tlodnt iieline, taie se ltao tatrve

oznaCovaju u tenderslai dolatmentaciii' "

ehnkom 16. ZN je Predvideno da'

,,(1) Ako ugovorno tijelo podijeli predmet nabav.e na lotove, svi lotovi moraju biti nqzn^ceni u

tenderskaj dohtmentaciiiii iri, da se ponuliteliirna moie omogutiti da dostave ponude zq

jedan lot ili vile lotova ili sve lotove'

(2) IJgovorno tijeto u tenderslai dokumentoctji iasno- i precizno 
-definira 

tniete i nacin

dostavljanja ponuda ,o-iotiir. 1i1 Ugovol o 1rynLi nabwii zaHjucuje se posebno zq svaki

tot. Aka je jedan p"r";;i-;;^;i'"triir zi ava'tli viie lotova, moZe se zaHiuciti iedan

ugovor."

opdenito,podjelanabavkenalot-oveimazaciljobezbijeditimaksimahu
konkurenciju i smanjiti t;sil;" posnrpka javne nabave, te omoguditi potencijalnim

;;dilijil aa wse i uz minimalne roskove pripreme svoju ponudu.

Ujavnojnabavciroba,ukojojjepredmetnabavepodijeljenrralot-ovetehnidka
dokumentacija, odnosno in-u ." pripi.mu I svaki lot posebno; podjela na lot-ove mati da

se moZe za svaki fot traZitl-garan iija'za ozbilj,,ost ponude (!od uvjetom iz El' 6l' st' 2' ZJN)'

odnosno garancija - aoUio"ir*S"nje portq da se'zasvakilot mogu propisati razliCiti ili isti

kvalifikacioni uvjeti, odnosno ttitoiji^- *-"anovanje; da se moZe zakljuditi jedan ugovor sa

ponuditeljem kojije izaird t .onu;poroSniji za vi3e lot-ov4 ili vi5e poedinadnih ugovora; da

izjavljena ialba ne rpJ*u potpiSu*iiyeovora o javnoj nabavci za lot-ove za koje nije

otiunS"nu Zalbq sukladno dl' 98' st' 4' ZJN'

UovompostupkujavnenabaveZaliteljsepojavljujenajednomlofukaolidergrupe
ponuditelj4 a na drugom lotu samostalno'

Prijesvegaovotijeloistided?.,.,gupaponuditelja..u.postupkujavnenabave
predstavlja jedno tdelo,"o;;;rj;d"" cjelinu i udeswuje u postupku javne nabave sa istim
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statusom - kao jedan ponuditelj. Razlike izrnedu grupe ponuditelja i jednog ponuditelja su

obveze koje ima grupa ponuditelja u svezi ispunjavanja kvalifikacionih uvjeta kao i

definiranja odnosa ianedu dlanova grupe.

Stavkom (3) dlanka 62. zINje propisano je da ,,Kandidat/ponuditeli laii je samostalno

podnio ,oi6uu za uCe1te, odnisni pinudu, ne moie biti Clan grupe kandidata/ponuditelja u
'istom 

postupfu jawe nabave. Ctin grupe kandidata/ponuditelia ne moie biti Clan druge

grupe lrandidata/ponuditelia u istom postupht jowe nqbove."

bakle, navedeni stavak govori o spredavanju ,,prividne" konkurencije u postupku javne

nabave, u smislu da se jidno te isto gospodarsko dru$tvo ne moZe dva puta ili vi$e puta

po.iu"iti u istom postupku javne nabave, odnosno da ne moZe u istom posnrpkujavne nabave

uCest onati ,urosullto i ftao dlan grupe ponuditelja ili u isto wijeme biti dlan dvije grupe

ponuditelja

U predmetnom postupku javne nabave wijednost Lot-a I je 291.000,00 (bez PDV-a), azaLot

2 je 87.000,00 KM (bez PDV-a).

Za Lot 1 predmet nabave je Kamion kiper troosovinac, a za l-at 2 - prikljudno vozilo -
labudica-, 

-a 
iz TD-e, ponaosob tehnidkih specifikacija ne moZe se zakljuditi da se radi o

,,povezanim'o robama.

iaLot I ugovorno tijelo je propisalo obvezu dostavljanja gqancrjg za ozbiljnost ponude (u

iznosu od i.ooo,oo KM i"sa'periodom vaZenja u duZini cijele opcije ponude), dok zaLot 2

J.i" piopitao taicrru onbvezu (er je i procijenjena wijednost tog Lot-a manja od 100.000,00

KM
lmaju6i u vidu odredbe dl.62. st. (3) ZJN (,,isti postupakiame nabwe", ili,,isri

tender,,,kako to navodi ugovorno tijelo) ovo tijelo zakljuduje da se, u odnosu na tu fomtu'

sadrZajno predmet nafa"i u naprijed navedena dva Lot-a su5tinski razlikuje, a kako je

postupak javne nabaveoo nazvalo Zakonska odrednica

oipodarsko druStvo ne moZe dva puta ili viSe puta pojaviti u

odnosno da ne moZe u istom postupku javne nabave

an grupe ponuditelja ili u isto wijeme biti dlan dvije grupe

naprijed navedeno.

ugovomo tijelo ,,isti
onemogucava da jedno te isto g

istom postupku javne nabave,

udestvovati samostalno i kao 6l

ponuditelja.
U konkretrom sludajll, ovo je tijelo misljenja da ovakvim restriktivnim tumadenjem

odredbe El. 62. st. 3. Zil' ugororno tijelo 
-spiedava 

aktivnu- konku1919.iju tj. pravo

,"t"".il"f"if, ponuditelja da s" u f,ostupku javne nabave, diji je p-redmgt podijeljen na.lot-ove'

;##il"1il;ffi-p*"ci.ir.ii (ri jednom lotu), te kao clanovi grupe ponuditelja (u

i*gotn lotu), koji Lot-ovi su sadrZajno razliqfti:..--'--h; #; je predmetnaiO-u, itog leizjavljivanja -4!i* istu,,postala ovrsn4 ne znaii

au , Zamnori p'ostuptu, isticanjem ZitUeoitl riayof koji sg posredno.dovode i u svezu sa

rur"nr iO-orq ista i," ioZ" Uiti predmetom ocjenjivanja drugostupanjskog tijela tim prije

Sto navedena odredba
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Na temelju svega naprijed navedenog, ovo tijelo zakljudilo da ugovorno tijelo nije

pravilno i potpuno utwdilo sve diqlenice prigodom ocjene ponuda, te posljedidno tome ni
prigodom don-o5e4ia oZalbene Odluke, a glede prihvatljivosti ponuda talitelia, zbog Eega je

oZalbenu Odluku valjalo poni5titi.
U ponovnom postupku ugovomo tijelo 6e sagledati sve dir{enice i naprijed navedene

argumente te, pridrZavaju6i se stavova i naputaka iznijetih u ovom RjeSenju, donijeti novu, na

zakonu zasnovanu odluku.

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku 103. stavak (1) toc. a), 104. i
l1 1. stavak (l) 6dka d) Zakonao javnim nabavma BiH, a u svezi sa Elankom 230. stavak (l)
Takorao upravnom postupkq odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

powat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u, izrosu

od 1.666,66 XV ir*Sie" se na temelju posbenog rjesenja ovog tijel4 sukladno dlanku 108.

stavak (7) Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. krstrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama

Naputak o praYnom lijeku:

Ovo Rjesenjeje konadan uPravni
upravnom sporu pred Sudom Bosne i
rjeSenja.- 

TaksanaflDbuiznosi 100,00 KM.

akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZta u
Hercegovine u-roku od 30 dana od dana prijema

VIJEEA

obot

Dostaviti:
-,,LAGER" d.o.o. Posu5je

88240 Posu5je
Juzra obilaznica bb.

-,,lt4ipex auto RS* d.o.o. Banja Luka
78000 Banja Luka
Milo5a Cmjanskog 55.

- JP,,PLITEVI BRCKO* d.o.o. Brdko distikt BiH
76100 Brdko distrikt BiH
Bosne Srebrene 29.

- evidencija
- ala
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