BOSNA 1 HERCEGOVII}‘A BOCHA M1 XEPIIET'OBHHA
URED ZA RAZMATRANJE ZALBI KAHIIEJIAPHJA 3A PABMATPARE JKAJIGH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj:  JN2-01-07-1-2584-13/20
Sarajevo, 13. 10. 2020. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, rjeSavajuci po Zalbi ponuditelia , POROBIC™ d.o.0.
Zavidovici, broj: 18-09-01/20 od 18.09.2020. godine, izjavljenoj protiv Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 12/08-23-8349-4/20 od 07.09.2020. godine, ugovornog tijela
— ZDK - Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i za$titu okoline -
Kantonalna direkcija za ceste, na osnovu &lanaka 104, ; 111. stavak (1) to¢ka d) Zakona o
javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("Slubeni glasnik BiH" broj: 39/14 od
19.05.2014.godine) i &lanaka 193. stavak (2) 1 230. stavak (1) Zakona o upravnom postupku
("Sluzbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i 53/16), na plenarnoj sjednici
URZ-a - sjedigte u Sarajevu, odrzanoj dana 13.10.2020. godine, donio je

RJESENJE

1. UvaZava se Zalba ponuditelja ,, POROBIC* d.o.0. Zavidovici, broj: 18-09-01/20 od
18.09.2020. godine, izjavljena protiv Odluke o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
broj: 12/08-23-8349-4/20 od 07.09.2020. godine, ugovornog tijela — ZDK -
Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastitu okoline -
Kantonalna direkcija za ceste te se poni$tava;

- Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 12/08-23-8349-4/20 od
07.09.2020. godine, ugovornog tijela — ZDK - Ministarstvo za prostorno uredenje,
promet i komunikacije i zatitu okoline - Kantonalna direkcija za ceste, skupa sa
Zapisnikom o pregledu i ocjeni ponuda, broj: 12/08-23-8349-3-3/20 od
03.09.2020. godine,

1 predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak.

Sarajevo, Dubrovatka br.6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



2. Usvaja se zahtjev ponuditelja/Zalitelia ,, POROBIC* do.o. Zavidoviéi, za povrat
sredstava uplaéenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od
7.500,00 KM.

Povrat sredstava izvr§i¢e se na osnovu posebnog rjesenja ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo ZDK - Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i
zadtitu okoline - Kantonalna direkcija za ceste, provodi otvoreni postupak javne nabave roba,
za koji je objavilo Obavijest o nabavi, broj: 1417-1-3-24-3-13/19 na Portaly javnih nabavi
dana 13.07.2020. godine, te Skradenu obavijest u ,,S1. glasniku BiH*, broj: 42/20 (predmet:
» zvodenje radova odrZavanja dionica regionalnih cesta R474-M17-Novi Seher-T. eSanj-Jelah
(gramica entiteta) ukupne duzine L=3 7,20 km | R465-M-] 7-Zepc*e-Zavidoviéi-Maglaj (granica
entiteta) ukupne dufine 1=40,00 km “),

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 12/08-23-8349-4/20 od 07.09.2020. godine (ozalbena Odluka), protiv koje
Je Zzalbu, broj: 18-09-01/20 od 18.09.2020. godine, izjavio ponuditelj ,, POROBIC* d o.o.
Zavidoviéi.

Ugovorno tijelo je navedenu Zalbu, zajedno sa svojim Izja3njenjem na navode iste,
broj: 12/08-23-8349-6/20 od 22.09.2020. godine, proslijedilo ovom tijelu i ista zaprimljena
kod ovog tijela dana 25.09.2020.godine.

, U svojoj Zalbi, broj: 12/08-23-8349-4/20 od 07.09.2020. godine Zalitelj isti¢e, kako
slijedi:

Nakon uvida u ponudu prvorangiranog ponuditelja, kojeg je izvr¥io dana 15.09.2020.
godine, Zalitelj, zakljuduje da ugovorno tijelo nije smjelo dopustiti izabranom ponuditelju da
ucestvuje u e-aukciji, jer njegova ponuda nije ispunila sve zahtjeve i uslove iz TD-e, ZIN BiH
i podzakonskih akata, Zakona o gospodarskim drudtvima FBiH ("Sl.novine FBiH*, br: 81/ 15),
kao i ostalih pozitivnih zakona, propisa i podzakonskih akata u BiH.

1. Zalbeni navod

* U totki 15.1 TD ugovorno tijelo je navelo zahtjev precizirajuéi: ,, Pri pripremi
ponude ponuditelj se morg pridriavati zahtjeva i uvjeta iz TD*. Ponuditelj nesmije

mijenjati ili nadopun javati tekst TD-e.

Uvidom u Ponudu prvorangiranog ponuditelja, u stranicu ponude numeriranu brojem

1 (Obrazac za ponudu -Radovi Prilog II), vidljivo je izvan svake sumnje da je ponuditelj
nadopunio tekst TD-e, na nadin da je u formu obrasca, veé pripremljenog od strane
ugovornog tijela. (Obrazac za ponudu - Radovi Prilog T}, koja je u sastavu TD na nadopunio
tekst obrasca i red u tabeli izmedu reda 2 tabele u kojem stoji: , Naziv, adresa i JIB za svakog
¢lana grupe ponuditelja (ukoliko se radi o grupi ponuditelja)” i reda 3 u kojem stoji
2
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~Adresa” sa jo§ jednim redom , Naziv, adresa i JIB za svakog Clana grupe ponuditelja
(ukoliko se radi o grupi ponuditelja)”. Namjera ponuditelja za nadopunjavanjem, koje je
suprotno zahtjevu iz to€. 15.1 TD i razlog za nadopunu, ako je i bio, nije smio da izvrsi bez
suglasnosti ugovornog tijela. Zakonski, navedena grupa ponuditelja, ako je imala nejasnoéa
prigodom satinjavanja i dostavljanja svoje ponude, jedino je mogla zatraZiti pojasnjenje TD-
e od ugovornog tijela i nakon toga, sukladno naputku ugovornog tijela tako se i pona3ati,
stoga samovoljno nadopunjavanje novih rijeti nije dozvoljeno.Na taj nagin ponuda Grupe
ponuditelja nije ispunila zahtjev iz to&. 15.1 TD i ista ponuda nije prihvatljiva,

Eventualni razlog nemoguénosti popunjavanja svih traZenih podataka u predvideno
mjesto u navedenom obrascu, zbog velitine (prostora za upis za oba ¢lana grupe) ne stoji, jer
se mogu upisati svi traZeni podaci u postojeéu velitinu u tabeli, U prilogu Zalitelj dostavlja
sve popunjene podatke kada su u pitanju traeni podaci koje je popunila u svojoj ponudi
Grupa ponuditelja (list 1 ponude).

Dokaz:
uvid u list 1 ponude Grupe ponuditelja (, Obrazac za ponudu-Radovi-Prilog ID" - uvid u

popunjeni original obrazac, kao i obrazac koji je, za primjer popunio Zalitelj.

2. Zalbeni navod

Tog. 19.1 TD-e ugovorno tijelo je navelo u drugoj redenici: ,, Ponuditelj je duzan
popuniti jedinic¢nu cijenu za svaku pojedinu staviu predmjera radova.” Uvidom u Ponudu
izabranog ponuditelja, str. 11, Zalitelj je utvrdio da nije vidljiva jedini&na cijena za stavku 9.9
Opisanu :Ci§éenje smjerokaznih stubica. Jed.mjere:kom i kolicina 20. Pored svih nastojanja da
se utvrdi iznos jedini&ne cijene, udareni pedat je prekrio jediniénu cijenu te stavke i ista nije
vidljiva te se nemozZe utvrditi njena vrijednost. Pored toga, ukupna vrijednost radova te stavke
se moZe nagadati, jer se takode nemo¥e sa sigurno¥éu utvrdit prva dva broja, nego samo
brojevi iza zareza i.) odnosno", 20 ., jer je pedat prekrio i ukupnu vrijednost te stavke.

Ovako popunjen obrazac za cijenu ponude za stavku 9.9 (., CiSéenje smjerokaznih stubiéa”) na
ovakav nalin je neprihvatljiv, jer se nemo¥e sa sigurno$¢u utvrditi koji je iznos Jjedini¢ne
cijene za stavku za koju se mora dati jedini¢na cijena i ukupnu vrijednost kao rezultat
mnoZenja jedini¢ne cijene i kolitine. Ista nije &itka i kao takva dovodi do neodrZivosti
Obrasca za cijenu ponude koji je najvazniji u ponudi, jer se pomotu njega odreduje shodno
to€. 23 kome se dodjeljuje Ugovor odnosno kriterij za dodjelu Ugovora je ugroZen i neodrZiv
kada je ponuda izabranog ponuditelja u pitanju jer je ugroZena najni¥a ukupna cijena
kompletne Ponude. Na_ovaj natin popunien bitni obrazac za cijenu ponude (stavke 9.9
predhodno navedene) Ponude izabranog ponuditelia nije Citak, te je i ta Ponuda formalno j
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tehnicki neispravna i kao takva je trebala biti odbatena, a ¥to ugovorno tijelo niie uinilo te je
povredilo time ZIN i podzakonske akte.

Jo3 kad se uzme u obzir da je nakon provedene ¢-aukcije takode ta stavka jediniéne
cijene mijenja svoj iznos u ponudenom procentu, nemoguce je sniziti jedini®nu cijenu te
stavke iz predmjera jer se ista nezna.

Dokaz:
detaljan uvid u stranicu 11 ponude grupe ponudaca.

3. Zalbeni navod

Ugovorno tijelo je to&. 17.3 TD-¢ navelo: .. Ponuda se Sve _uvjete ponude, osim
neizmjenjene odtampane literature, trebaju parafirati ili potvisati osobe koje su oviastene da
zastupaju dobavijaca...”

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, na str. 2 (,JZJAVA PONUDITELJA" kao i
na str. 14 (potpis ponuditelja), 24, 25, 40 (direktor), vidljiv je potpis ovladtenog predstavnika
Grupe ponuditelja, po Konzorcijalnom Ugovoru br:01/20 Almire Jahié¢ direktora vodeceg
ovlastenog predstavnika kao i punomoéima &lanove grupe ponuditelja: br:0l/1 -1573/20 od
12.08.2020 i br.70/20 od 10.08.2020 godine. Znai precizno je definirana osoba ovlatena za
potpise, pa samim time i svih listova ponude. Ispunjavanje uvjeta iz tod. 17.3 (potpisivanje
listova ili parafiranje ovlastene osobe za zastupanje) Grupa ponuditelja je, pored svakog broja
lista (numeriranje ponude) stavila Jedinstveni skraceni potpis ili paraf sa namjerom
potpisivanja (parafiranja) svih listova ponude od ovlastene osobe za zastupanje radi ispunjena
traZenog zahtjeva.

Medutim ovaj zahtjev naveden u tod. 17.3 TD-e (potpisivanje listova ili parafiranje
ovlastene osobe za zastupanje) nije ispunjen, jer se za potpis (paraf moZda) koji se nalazi na
svakom listu ponude, pored broja numerisanja te strane, nije nigdje kao potpis ovlastene
osobe Jahi¢ Almire. Ovakvo ¢injeniéno stanje u ponudi nedaje moguénost da se utvrdit ¢iji je
to potpis i da li je isti od jedine ovlastene osobe po ovlastenjima i Ugovoru o konzorciju. Niko
na svijetu pregledom kompletne ponude, nemoZc to utvrditi u ovako dostavljenoj ponudi i
ovakvom ¢injeniénom stanju, da 1i Je zahtjev ugovornog tijela da sve listove potpise ili
parafira ovla$tena osoba za zastupanje ponuditelja — ispunjen. Grupa ponuditelja izvan svake
sumnje nije ispunila zahtjev iz tod. 17.3. TD-e, pa je ova ponuda trebala biti odbadena.

Ugovorno tijelo je imao prigodu prigodom utvrdivanja ispravnosti ponude dodatno provjeriti
navedeni potpis ij i nacne odluke da li je ponuda prihvatljiva i dali je
ponuditelj ispunio zahtjev iz TD kada je u _pitanju to&,. 17.3 TD.

Dokaz.
Uvid u kompletnu ponudu prvorangiranog ponuditelja
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4. 7Zalbeni navod

Ugovorno tijelo je to&. 12.6.1 postavilo uvjet:
12.6.1. Sto se tice tehnicke i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti sljedece
minimalne uvjete:

a) UspjeSno iskustvo u realizaciji najmanje 1 (jednog) wugovora minimalne vrijednosti
1.000.000,00 KM (slovima: jedarn milion konvertibilnih maraka), koji se odnosi na izvodenje
poslova redovnog i zimskog odriavanja regionalnih cesta i cesta viSeg ranga, u posljednje tri
godine racunajuéi od momenta predaje ponude.

12.7 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja Ce se izvrsiti na osnovi sljedeéih izjava i

dokumenata koje dostave ponuditelji:

a} Spisak izvrSenih Ugovora (najmanje za jedan Ugovor minimalne Vrijednosti 1.000.000,00
KM) iz redovnog i zimskog odriavanja regionalnih cesta i cesta viSeg ranga, a koji su
realizirani u prehodnih tri godine, racunajuci od momenta predaje ponude. Spisak mora
sadrZavati naziv i sjediste ugovornih strana, predmet Ugovora, vrijednost Ugovora, godinu
Ugovora,

Sudtina ispunjavanja uvjeta iz tehnitke i profesionalne sposobnosti, traZen to&. 12.6.1

je da je ponuditelj uspjesno realizirao makar jedan (1) ugovor minimalne vrijednosti
1.000.000.00 KM

Iz ovakvog zahtjeva proizilazi da se uvjet tehni¢ke i profesionalne sposobnosti i
njegovo minimalno ispunjavanje dokazuje dostavljanjem Spiska izvrenih Ugovora koje
dostavlja kandidat/ponuditelj kako je navedeno to&. 12.7 a). Taj spisak, u sludaju ako je
kandidat/ponuditelj grupa ponuditelja dovoljno je da dostavi jedan (1) €lan grupe ponuditelja,
koje je on samostalno uspjesno izvrsio i koji je minimalne vrijednosti 1,000.000,00 KM

Uvidom na stranice 39 i 40 ponude izabranog ponuditelja neospomno je da je isti
dostavio spisak izvr$enih Ugovora iz oblasti odrZavanja regionalnih cesta a koji su realizirani
u predhodnih tri godine (2017,2018.2019), broj:06-50/20 od 29.07.2020. Spisak izvr$enih
ugovora je dostavio vodeéi partner konzorcija Rial-Sped” doo Doboj Istok, u kojem navodi u
tabeli spisak Ugovora koji su predmet nabave i koje je realizirao u 3 godine (2017.2018 i
2019). Samim time kao dru§tvo, samostalno je izvrsio nabrojane ugovore sa vrijednostima. Na
spisku su navedena pod r.br. 01 i 06. dva Ugovora ¢&ije vrijednosti su veée od 1.000.000.00
KM (od minimalne kvalilikacione vrijednosti postavljene kao uslov u TD). Vrijednosti
navedenih samostalno uspjesno realiziranih Ugovora su:

Ugovor pod rednim brojem 01 je; 1.166.056.10 KM , a
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Ugovor pod rednim brojem 06 je: 1,263.016.83 KM

To&.12.7 TD-¢ traZene su, uz spisak ugovora, i potvrde od narudioca o uspje$no
izvedenim radovima redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta viSeg ranga,
Zahtjevao je da potvrda mora minimalno sadrZavati: Naziv i sjediste ugovornih strana,
predmet Ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrienja Ugovora, navode o uredno
izvrSenim radovima iz Ugovora. Iz toga proizilazi. da bj kandidat/ponuditeli ispunio
minimalan uvjet iz t08.12.6.1 TD sa svoiim dostavljenim spiskom realiziranih ugovora jedino

dokazuje potvrdama narudioca o tim Ugovorima koje je naveo u spisku Ugovora,

Uvidom u dostavljenu Potvrdu u ponudi, na stranama 41 i 42 ponude (br.povrde 12-
27-3590-P/19 od 21.08.2019). analizom njenog sadrZaja, forme i podataka evidentno je da
Clan grupe ponuditelja ,,Rial-Sped"doo, Doboj Istok nije dokazao da ima realiziran ugovor
kakav je postavljen u uvietu tog. 12.6.1 a) ( minimalne vrijednosti 1.000.000.00 KM)

Naime, u sadraju predmetne potvrde stoji da je na zahtjev izvodata radova , Rial-
Sped” doo Doboj Istok, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i zastity
okoline Zeni¢ko-Dobojskog Kantona, Kantonalna Direkcija za ceste izdaje POTVRDU za:
uspjesno izvedene i okoncane na poslove iz oblasti odrZavanja cesta u sastavy konzorcija sa
wDobojputevi” DD Doboj Jug i Hajdi¢"doo Maglaj za period od 20] 6 do 2019 godine
prema listi, Znadi, izvan svake sumnje sve nabrojane ugovore u listi (tabeli) podnosilac

zahtjeva, vodeéi partner ~Rial-Sped" izvriio Je u konzorciju zajedno sa druga dva navedena

¢lana konzorcija A NE SAMOSTALNO.

Ugovori i vrijednosti ugovora iz Spiska ugovora koje je realizirao dostavio vodeéi partner
Grupe ponuditelja - ponuditelj pod red.brojem 01 i 06 sy istovjetni sa Ugovorima i njihovim
vrijednostima navedenim u dostavljenoj predmetnoj Potvrdi br:12-27-3590-p/ 19 pod rednim
brojem 4 i 6. Za navedene ugovore iz predmetne Potvrde (r.br.4 i r.br.6) izvan svake sumnje
su izveli svi &lanovi konzorcija navedeni u potvrdi. Zna&i, iznosi ugovora (veéi od
1.000.000,00 KM) su isti i u Spisku i u Potvrdi, a vode¢i partner je svojim dostavljenim
Spiskom na str.ponude 39 i 40 za te Ugovore dostavio da Je izvr§io ugovore samostalno u
cijelosti sa tim vrijednostima, dok Potvrda izvan svake sumnje potvrduje da su te ugovore
istih vrijednosti izvrsili u sklopu konzorcija, odnosno ~Rial-8ped" doo Doboj istok nije sam
vrsio nego su vrsili i ostala dva &lana konzorcija navedena u Potvrdi.

Ugovorno tijelo nije navelo koje zahtjeve i uvjete iz TD-e, kada je ponuditelj Grupa
ponuditelja u pitanju, i za koje je dovoljno da ih ispuni jedan é&lan (kumulativno). U
ispunjavanju uvjeta tehnitke j profesionalne sposobnosti za uvjet iz to€. 12.6.1 a), evidentno
Jje da je izabrani ponuditelj, u svrhu ispunjavanje tog uvjeta, dostavio akte samo jednog ¢lana
(vodeéeg partnera) Grupe u cilju kumulativno” ispunjavanja.
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Iz svega navedenog, Ponuditelj dostavljenim predmetnim Spiskom ugovora na str. 39 i
40 ponude, koji se dokazuju (,»verifikuju") Potvrdom na stranama 41 i 42 ponude, nije
dokazao da je kao vodeéi partner, samostalno izvréio radove, jer predmetna potvrda sadrsi
Ugovore i vrijednosti istih za Grupu ponuditelja, a ne kao samostalni izvodag.

Izvan svake sumnje je da je ugovorno tijelo propustilo da iz sadrzaja ponude pravilno
utvrdi ispunjavanje uvjeta iz tod. 12.6.1 TD navedene Grupe ponuditelja, Ponuda izabranog
ponuditelja neispunjava uviet iz to€ .12.6.1 a TD i ista nije ispravna i kao takvu ugovorno
tijelo ju je trebao odbaciti, a $to je propustilo. te je na taj nadin povredilo odredbe ZJN.

Takode, uvidom na stranice 39 i 40 ponude jzabranog ponuditelja neosporno je daje
isti dostavio Spisak izvrSenih Ugovora iz oblasti odrZzavanja regionalnih cesta, a koji su
realizirani u predhodnih tri godine (2017,2018,2019) broj:06-50/20 od 29.07.2020 godine u
formi tabele sa kolonama i 6 redova:

R. Broj i datum | Opis radova Godina Vrijednost Narutiteli posla -
br. ugovora izvrienja izvrienih nadleZni upravitelj cesta
radova

Spisak izvr¥enih Ugovora traZen to&. 12.7a) TD-e, samim time i svaki Ugovor od r.br. 1 do
r.br. 6 nesadrZi sve tra¥ene podatke tatkom 12.7 a)ito:

- TraZeno je , Naziv i sjediste ugovornih strana “, ali nije ispunjeno zahtjev kako je
traZeno TD, jer u tabelarnom prikazu za svih 6 Ugovora nedostaje naziv i sjediste
ugovornih strana (misli se na potpisnike ugovora), nego naruditelj posla-nadlezni
upravitelj cesta. U navedenom dokumentu nema sjediSta ugovornih strana, niti ko
su Ugovorne strane za svih 6 ugovora nabrojanih;

- TraZeno je , Predmet Ugovora“, ali nije ispunjen zahtjev iz TD jer je naveden
pojam ,,Opis ugovora® u tabelarnom prikazu za svih 6 Ugovora. Nedostaje
predmet ugovora;

- TraZena je , Vrijednost Ugovora“, a navedena je vrijednost izvr§enih radova;
- Trazena je , Godina Ugovora“, a navedena je godina izvrienja.
Ugovorno tijelo je to&. 12.7 TD-e trailo uz spisak ugovora i potvrde od narugioca o uspjesno

izvedenim radovima redovnog i zimskog odrZavanja regionalnih cesta i cesta videg ranga.
Zahtjevalo je da potvrda mora minimalno sadr¥avati: Naziv i sjedifte ugovomnih strana,
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predmet Ugovora, vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvrenja Ugovora, navode o uredno
izvrSenim radovima iz Ugovora.

Uvidom u dostavljenu potvrdu u ponudi na stranama 41 i 42 ponude (br.povrde 12-27-3590-
P/19 od 21.08.2019) evidentno je da tabelarni prikaz nesadr#i minimalni zahtjevani sadrZaj i
to ( u tabelarnom prikazu povrde):

- umjesto traZenog Naziva i sjedista Ugovornih strana (koji nedostaje), potvrda sadrzi

samo - Naziv naru€itelja posla-nadleni upravitelj cesta.

- umjesto traZenog Predmet Ugovora (koji nedostaje) sadr#i: - Opis ugovora

- Umjesto traZenog: Vrijednost Ugovora navedeno je - Vrijednost izvrienih radova,
- Umjesto traZenog ,, Frijeme i mjesto izvr$enja* (koje nedostaje) sadrZi - Godina izvrienja
Izabrani ponuditelj nije, dostavljanjem precizno zahtjevanim sadryajem dokaza. ispunio taj
zahtjev, a samim time i kvalifikacioni uvjet iz t0&.12.6.1 TD, zbog &ega je ponuda izabranog
ponuditelja_trebala biti odbagena.
Dokazi:

Uvid u tatke 12.6.1a) i 12.7 TD. Spisak br. 06-50/20 od 29.07.2020 kao i potvrda br: 12-27-
3590-P/19 od 21.08.2019 koji se nalaze u ponudi

5. Zalbeni navod

U Ponudi izabranog ponuditelja Grupa ponuditelja nije ni jednini aktom u svojoj
ponudi navela ko je ovlastena osoba za potpisivanje okvirnog sporazuma na 4 godine koji se
prvo potpisuje, a zatim na osnovu njega potpisuju i ugovori koji su predmet nabavke. Dakle,
evidentno je da bi se potpisali Ugovori pojedina¢ni kako je navedeno u TD potrebno je prvo
potpisati Okvirni sporazum jer se Ugovori koji se namjeravaju sklopiti na Osnovu okvimnog
Sporazuma.

Uvidom u kompletnu ponudu, a narodito u sadrzaj Konzorcijalnog Ugovora br:01/20 i
punomoci ¢&lanove Grupe ponuditelja: br:01/1-1573/20 od 12.08.2020 i br.70/20 od
10.08.2020 godine definirano je samo ko potpisuje ugovor. Nigdje u navedenim
dokumentima nema ko je oviasten da ispred Grupe ponuditelja potpi§e Okvimni sporazum. U
Konzorcijalnom ugovora br: 01/20 (strana 20 ponude todka 2.3 Ugovora) definirano je i
precizirano da Ugovor potpisuje voditelj/predstavnik Konzorcija u ime i za ratun Konzorcija.
Isto to je navedeno da Ugovor (ali samo ugovor, a ne i sporazum) potpisuje ovlaSteni
prestavnik voditelja Konzorcija, direktoricu Jahié Almiru.

Ukoliko oZalbena Odluka postane pravomoéna, nakon 15 dana, kada se steknu uvjeti
za potpisivanje Okvirnog sporazuma i prvog pojedina¢nog ugovora, postupak javne nabave
se nemozZe nastaviti ka krajnjem cilju, jer se nezna ko je osoba koja ¢e potpisati navedeni
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Okvirni sporazum iz priloZene ponude grupe ponuda&a u kojoj nije navedena ovladtena osoba
za potpisivanje Okvirnog Sporazuma.

Iz navedenih razloga Ponuda izabranog ponuditelja je trebala biti odbacena, ier se nemoZe do
kraja sprovesti ovaj postupak javne nabave, ier nema ovladtene osobe u ponudi s kojom moZe

potpisati validan Okvirni sporazum,
Dokaz:

Uvid u Konzorcijalnog Ugovora br:01/20 i punomocima €lanove grupe ponudada: br:01/1-
1573/20 od 12.08.2020 i br.70/20 od 10.08.2020.

6. Zalbeni navod

Ugovorno tijelo je tod&, 17.2 TD-e zahtjevalo da ée dobavlja¢ dostaviti Jednu kopiju u
originalu i jednu kopiju ponude, na kojima ¢e &tko pisati napisati: "ORIGINAL PONUDA" i
"KOPIJA PONUDE". Uvidom u kompletnu ponudu izabranog ponuditelja, uvezanu na
propisan nain, nemoze se utvrditi da Ij Je to Original ponuda ili njena kopija jer nije na prvoj
stranici napisano ,,ORIGINAL PONUDA" niti nj na jednoj stranici svih listova ponude. Samo
sudskim vjestadenjem se moZe utvrditi ovako &vrsto uvezana ponuda kao cjelina da li je ista
original, jer je izabrani ponuditelj propustio navesti odnosno napisati &itko ,,ORIGINAL
PONUDA" Na taj na&in ponuda izabranog ponuditelja nije ispunila zahtjev naveden u tog.
17.2 TD-¢ o oznagavanju ponud, zbog &ega je ista trebala biti odbatena, jer ne ispunjava uvjet
iz t0&.17.2, TD-e.

Dokaz:
uvid u primjerke ponude (oba primjerka)

7. Zalbeni navod

Tog. 15.6 TD-e zahtjevano je da sve ispravke u ponudi moraju biti uradene na nadin da
su vidljive (ispravljeni podaci moraju biti vidljivi), potvrdene potpisom ponuditelja i sa
datumom izvrSene ispravke.

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja, na stranici 86 ponude (pismena izjava iz
€152 ZIN, Prilog VII) ovladtena osoba ¢lana Grupe ponuditelja ~Hajdi¢" doo je dala izjavu iz
¢L52 ZIN, Takode neposrednim uvidom u tu stranicu vidljivo je da je, prigodom
popunjavanja (navodenja to¢nog naziva i vrste postupka), odnosno u upisanom sadrZaju
» OdrZ.dionica reg.cesta R474 i R4 Dpa necitak broj 7 ili 6 pa 5" vriena ispravka netitkog broja
7u6ili6u7. S obzirom da Je traena oznaka dionice R465 namjera ¢lana Grupe ponuditelja
Je ispravka broja 7 predhodno upisana u toan broj 6 sa »laganim” podebljanjem. S obzirom
da je TD-om precizirano se sve ispravke rade na propisan nacin, koji podrazumjeva ne samo
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da je vidljiva ispravka, nego da ista mora biti potvrdena potpisom ponuditelja i sa datumom
ispravke, evidentno je da je &lan grupe ponudietlja je propustio da ispravku potvrdi potpisom
sa naznafenim datumom ispravke. Iz toga proizilazi da je Ponuda izabranog ponuditelja

trebala biti odbagena, jer neispuniava uviet iz to&.15.6 TD-e.

Napominjemo da je RjeSenjem URZ br:JN-02-07-1 -674-7/20 od 09.04.2020 godine
donijet stav 0 osnovanosti neprihvatanja ponude prigodom vrenja ispravki na nepropisan
natin kao i u ovom sludaju, na bazi istih Cinjenica ispravljanja ponude.

Dokaz:

uvid u stranicu 86 ponude,
uvid u rjeSenje URZ , IN-02-07-1-674-7/20 od 09.04.2020. g.

8. Zalbeni navod

Zakonom o gospodarskim drustvima FBiH (Sl.novine FBiH* broj: 81/ 15) ureduje se
osnovanje, poslovanje, upravljanje.i prestanak gospodarskih drustava u Federaciji BiH.
Clankom 12 istog Zakona propisano je da Firma mora sadrzavati u svom nazivu oblike
organiziranja (elemente) d.o.o.; d.d. ... Clankom 20 stavak (2) propisano je da je ,,drustvo
duzno u svom poslovanju koristiti punu ili skradenu Sirmu kakva je upisana u registar sa
obveznim oblikom (elementom) oblik osnivanja “,

Uvidom u ponudu izabranog ponuditelja na stranici 56 Ponude (prilog IV) &lan grupe
ponuditelja je dao Izjavu o ispunjenosti uvjeta iz &l. 45. st (1) ZIN ,“kao direktorica
DOBOJPUTEVI:  da kandidat/iponuditeli pa na ostavljenim crticama  upisano
DOBOJPUTEVI. Dakle DOBOJPUTEVI je jedna rije¢ koja nesadr¥i zakonom predvideni
podatak da li je firma (drudtvo) d.o.o., d.d. ili sl. Ovako pPopunjen obrazac, bez punog naziva
ili skra¢enog naziva firme koji nesadrZi elemenat oblika organizacije, prema &injeniénom
stanju, davalac izjave daje izjavu za obigny rije¢ koju je napisao. Davalac izjave nije naveo na
ostavljenim crticama ,.d.d.“ - iz toCanog naziva ili skracenog naziva firme kako je navedeno u
priloZzenom aktuelnom izvodu iz Sudskog registra u ponudi (br:043-0-RegZ-20-001785 od
06.08.2020 godine), to Je duzno prema &lanku 20 stavak (2) Zakona o gospodarskim
drutvima FBiH,

Ovako popunjena izjava data je za neutvrdenog kandidata/ponuditelja jer se nezna
oblik organiziranja, nego samo rijedju koja sadri rijes DOBOJPUTEV], pa ista Izjava nije
validna, jer nije ispunjena suitina izjave, jer se nemoze utvrditi PO upisanoj jednoj rijeti za
kojeg kandidata jeta izjava data.

ZJN-ma sa svojim podzakonskim aktima propisao je formu obrasca izjave iz &1.45
ZJN-ma pa tako i ugovorno tijelo u TD. Znagi, propisana forma ima svoju sustinu i svrhu.
Neispunjavanjem obveze propisane Zakonom o gospodarskim drustvima FBiH, na¢in uporabe
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prigodom poslovanja firme (druStva) sa preciznim obveznim navodenjem oblika organiziranja
(d.o.0.; d.d. ...) navedeni nagin upisivanja naziva kandidata/ponuditelja u izjavi &lan grupe
ponuditelja nije validan i suprotan je Zakonu o gospodarskim drudtvima FBiH, Iz tog razloga
ponuda izabranog ponuditelja nije validna i ista je trebala biti odbatena.

Dokaz.

Uvid u stranicu 56 ponude

i Zakon o gospodarskim drustvima FBiH (--Sl.novibe FBiH*, broj:81/15)

9. Zalbeni Navod br.9

Tot. 12.3.1 a) TD-e ugovorno tijelo je zahtjevalo i uslovilo da: »Ponuditelj kojem
bude dodijeljen Ugovor obvezan Je dostaviti dokaze kojima ée porvrditi da slucajevi navedeni
u tocki 12.2. abe i d ne odnose na njega: a) Uvjerenje suda BiH i suda prema sjediftu
pravue osobe, odnosno kandidatw/ponuditelja kojim dokazyje da u kaznenom postupku nije
izreCena pravomoéna presuda kojom je osuden za kazneno dielo uceféa u kriminalnoj
organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novea“.

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, dokaze iz &l 12.3.1 a) u Ponudi izabranog
ponuditelja, &lan grupe ponuditelja ,,Hajdi¢" doo Maglaj je dostavio uvjerenje nadle?nog suda
prema sjedistu pravne osobe, br: 42 0 Kr 215 20 od 09.07.2020 godine.

SadrZzaj navedenog uvjerenja ne sadri podatke o tome da ponuditelju nije u kaznenom
postupku izre¥ena pravomoéna presuda kojom je osuden za kazneno djelo uded¥éa u
kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru ili pranje novca, nit je navedeno za djela u
smislu ¢lanka 45 stavak 2 totka a) ZIN. Na _osnovu sadr¥aja uvierenia u ovorno tijelo ne
moZe utvrditi ispunjavanie uvieta iz .45 st. 2 tod, a)ZJIN, kada je u pitanju_ispunjenie
dokazom od nadlenog suda sjedidta onuditelja.

Vode<i partner ,,Rial-Sped” doo je dostavio prihvatljivo uvjerenje kao i drugi &lan ponuditelja
»Dobojputevi" DD. Iz dostavljenih uvjerenja se vidi na $to se odnosi uvjerenje, odnosno
taksativno su nabrojana sva djela i da je uvjerenje za djela propisana &lankom 45 stavak 2
totka a). Iz ovakvog dostavljenog uvjerenja &lana Grupe ponuditelja ,,Hajdi¢" doo, jasno je
da izabrani ponuditelj nije ispunio minimalan uvijet propisan to¢. 14.2 TD-e, odnosno nije
dostavio dokaz sa sadrZajem kako je traZeno tog. 12.3.1 2) TD. U daljem postupku ugovorno
tijelo je duZno odbaciti ponudu izabranog ponuditelja kao neispravnu, jer ista ponuda nije
ispunila minimalan uviet iz to&. 14.2 TD. kako smo prehodno naveli, dokazalj i objasnili.
Dokazi.

Uvid u ovjerene kopije dostavljenih dokumenata: br: 42 0 Kr 215 20 od 09.07.2020 godine,
br:32-0-Su-2-20-001390 od 07.07.2020 i br:39 0 SuA 20 000 306 od 07.07.2020
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Sukladno svemu navedenom Zalitelj traZi da; o .
a) Ugovomo tijelo, u skladu sa odredbom &lanka 100. stavak 3. ZIN, uvazi njegovu Zalbu u
cijelosti kao osnovanu, te da ponisti oZalbenu Odluku, skupa sa Zaplsm!{om 0 pregledu i

b) U slu¢aju da ugovorno tijelo proslijedi nasu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi, predlaemo
da isti uvaZi nafu Zalbu u cijelosti, ponisti ozalbenu Odluku i Zapisnik, kao naprijed, i da vrati
ugovornom tijelu predmet na ponovni postupak koji ¢ée, sukladno ZJIN i podzakonskim
aktima nastaviti postupak sa ponovnim utvrdivanjem prihvatljivost i ispravnost ponude koja je
predmet Zalbe ,da je ista neispravna i nije prihvatljiva, a zatim nastavi postupak sukladno ZJN
i podzakonskim aktima, kojim ¢e dodjeliti i ponuditi Ugovor drugorangiranom ponuditelju.

U svom Izja¥njenju na navode Zalbe, broj: 12/08-23-8349-6/20 od 22.09.2020. godine,
ugovorno tijelo isti¢e da je Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od ovlastene osobe, ali da
Je ista neosnovana, $to objadnjava, kako slijedi:

ADL,

U pogledu prvog Zalbenog navoda ugovorno tijelo smatra prihvatljivim Obrazac za
ponudu - radovi (Prilog II) dostavljen na stranici 1. Ponude Grupe ponuditelja koju &ine
RIAL-SPED" d.o.0. Doboj Istok- lider grupe, te ,,DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i
~Hajdi¢" d.o.0. Maglaj.

AD.2.

U pogledu drugog Zalbenog navoda ugovorno tijelo smatra prihvatljivim Obrazac za
cijenu ponude - radovi (Prilog III) dostavlien na str. 6.-14. Ponude Grupe ponuditelja koju
¢ine ,,RIAL-SPRD" d.o.0. Doboj Istok- lider grupe, te ,,DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i
»Hajdi¢" d.o.o. Maglaj. Kad je u pitanju jediniéna cijena pozicije 9.9. na stranici 11, Ponude
ugovorno tijelo smatra vidljivom upisanu jedini&nu cijenu od "1,71", kao i cijenu iz kolone 6
"Vrijednost radova bez PDV-a" u jznosu od "34.20", to predstavlja tofan proizvod koli¢ine i
jediniCne cijene.

ADJ,

U pogledu treéeg Zalbenog navoda ugovorno tijelo smatra prihvatljivom Ponudu Grupe
ponuditelja koju &ine , RIAL-SPED" d.o.0. Doboj Istok-lider grupe, te ,,DOBOJPUTEVI" d.d.
Doboj Jug i ,,Hajdi¢" d.o.o. Maglaj u smislu potpisivanja/parafiranja svih listova ponude od
strane ovla$tene osobe.,
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ADA.

U pogledu &etvrtog Zalbenog navoda ugovorno tijelo smatra prihvatljivom Ponudu
Grupe ponuditelja koju ¢ne LRIAL-SPED" d.o.o. Doboj Istok-lider grupe, te
»DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ,Hajdi¢" d.o.o. Maglaj u smislu dokazivanja tehnicke i
profesionalne sposobnosti ponuditelja iz to&. 12.6. i 12.7. TD-¢

AD.S,

U pogledu petog Zalbenog navoda ugovorno tijelo je izvrdilo uvid u Ponudu Grupe
ponuditelja koju &ine ,,RIAL-SPED" d.o.0. Doboj Istok- lider grupe, te ,, DOBOJPUTEVI"
d.d. Doboj Jug i ,Hajdi¢" d.o.o. Maglaj i utvrdilo daje na stranici 15. Ponude dostavljena
Punomoé-ovladtenje kojom ponuditelj »Dobojputevi“ d.d. Doboj Jug ovla¥¢uje Almiru Jahié,
dipling.grad.. direktoricu ,,RIAL-SPED" d.o.0. Doboj Istok, da moZe u ime partnera/&lanova
grupe i u ime grupe ponuditelja potpisati ponudu, potpisati Predmjer predradun radova,
potpisati sve akte koji su obavezni dostaviti u ponudi, potpisati Ugovor sa narudiocem. vriti
sve ostale pravne i druge radnje definirane ugovorom o osnivanju Grupe ponuditelia i na
zahtjev naruioca, a koji su u vezi predmetno tendera. Ugovorno tijelo je utvrdilo i da
ovlastenje istog Zaja na stranici 16. Ponude dostavio i ponuditelj Hajdi¢ d.o.0. Maglaj.
Takoder, na stranicama 17.-24. ponude dostavljen je i Konzorcijalni ugovor o osnivanju grupe
ponuditelja.

AD.6.

U pogledu Sestog Zalbenog navoda ugovorno ftijelo je izvrsilo uvid u Kovertu sa
ponudom Grupe ponuditelja koju ¢&ine ,,RIAL-SPED" d.o.0. Doboj Istok- lider grupe, te
»DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢" d.o.o. Maglaj i Zapisnik sa javnog otvaranja
ponudan, te je utvrdilo da su u Koverti Grupe ponuditelja dostavljene dvije koverte, jedna sa
naznakom "ORIGINAL PONUDA" i druga koverta sa naznakom "KOPIJA PONUDE", te da
je na javnom otvaranju ponuda otvorena koverta sa naznakom "Original ponuda", a da je
druga koverta neotvorena i kao takva se dostavlja Uredu za razmatranje Zalbi BiH, kao prilog

ovog Izjadnjenja,

AD.7.

U pogledu sedmog Zalbenog navoda ugovorno tijelo smatra da dostavljena Izjava iz
Clana 52. ZJN-a na strani 86. Ponude Grupe ponuditelja koju &ine ,,R.IAL-%PE " d.o.0.
Doboj Istok- lider grupe, te »DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i ,,Hajdi¢" d.o.o. Maglaj je
prihvatljiva za ugovorno tijelo, jer sadr?i naziv pravne osobe za koju ovla$tena osoba daje
podatke, ID broj pravne osobe, predmet nabave, naziv ugovornog tijela i broj obavjestenja o
javnoj nabavei, te broj SluZbenog glasnika BiH u kojem je objavljen Sazetak Obavjestenja o
nabavci, potpisana od ovladtene osobe j ovjerena od strane nadleZznog organa (Opéina
Maglaj).

AD.8.

U pogledu osmog Zalbenog navoda ugovorno tijelo smatra da je dostavljena Izjava o
ispunjenosti uvjeta iz &lanka 45. stavak (1) ZIN, na strani 56. Ponude Grupe ponuditelja koju
¢ine . RIAL-SPED" d.o.0. Doboj Istok- lider grupe, te +DOBOJPUTEVI" d.d. Doboj Jug i
~Hajdi¢" d.o.0. Maglaj prihvatljiva za ugovomo tijelo, jer sadrZi naziv pravne osobe za koju
ovlastena osoba daje podatke, ID broj pravne osobe, predmet nabave, naziv ugovornog tijela i
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broj obavjeStenja o javnoj nabavci, te broj SluZbenog glasnika BiH u kojem je objavljen
SaZetak Obavjestenja o nabavci, potpisana od ovlastene osobe i ovjerena od strane nadleZnog
organa (Op¢ina Doboj Jug).

AD.9,

U pogledu devetog Zalbenog navoda ugovorno tijelo istite da je, nakon uvida u
dostavljenu dokumentaciju iz &l. 12.3.1 TD-e za izabranog ponuditelja - Grupu ponuditelja:
»Rial-Sped" doo Doboj Istok, ,,Dobojputevi” d.d Doboj Jug i "Hajdi¢" doo Maglaj, utvrdilo da
je ¢lan grupe ponuditelja ,Hajdié" d.o.o. Maglaj na stranici 26. dostavio ovjerenu kopiju
Uvjerenja Opéinskog suda u Zavidoviéima br: 42 0 Kr 215 20 od 09.07.2020 godine u kojoj
je navedeno da se potvrduje da protiv Hajdi¢ doo Maglaj, JIB 4218091100002, mati&ni broj
43-01-0004-09, pred sudovima na podrugju BiH nije podignuta optunica koja je stupila na
pravnu snagu, odnosno da nije potvrdena optuznica, a niti je izre€ena osudujuéa presuda za
kazneno djelo sa propisanom kaznom zatvora do § (pet) godina ili novéanom kaznom kao
glavnom kaznom, Takoder, na stranici 25. je dostavljena ovjerena kopija Uvjerenja Suda
Bosne i Hercegovine broj SU 03-5278/20 od 16.07.2020. godine kojim se potvrduje da protiv
pravne osobe "Hajdi¢" d.o.0. Maglaj nije izredena pravomocéna osudujuéa presuda za kaznena
djela organiziranog kriminala, prevaru, korupciju i pranje novca pred Sudom Bosne i
Hercegovine, a sve u smislu &lanka 45. stavak 2. totka (a) Zakona o javnim nabavama BiH.

Zbog svega navedenog, Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i
zadtitu okoline Kantonalna direkcija za ceste Zenitko-dobojskog kantona, smatra
neosnovanom Zalbu Zalitelja POROBIC" d.o.0. Zavidoviéi, izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada br: 12/08-23-8349-5/20 od 07.09.2020. godine u postupku javne
nabavke za radove "Izvodenje radova odrzavanja dionica regionalnih cesta: R474 - MI7 -
Novi Scher - TeSanj - Jelah (granica entiteta) ukupne duZine L=37,20 km i R465 -M17 -
Zeple - Zavidoviéi - Maglaj (granica entiteta) ukupne duZine L=40,00 km" (obavjestenje o
nabavei broj: 1417-1-3-24-3-13/20 od 13.07.2020. godine), te predlaZe Uredu za razmatranje
Zalbi BiH da Zalbu Zalitelia odbije kao neosnovanu,

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama i &lanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je predmetna Zalba dopustena, pravodobna i izjavljena od
ovlaStene osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti
za razmatranje iste, sukladno odredbi &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih &injenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijela, a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je Zalba Zalitelja
osnovana.
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Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvriena analiza svakog
dokaza pojedina&no i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

AD-1.

U svom prvom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da je izabrani ponuditelj dopunjavao
jedan od obrazaca zadatih TD-om, konkretno da Je u Obrazcu za ponudu isti nadopunio tako
Sto je dodao jo¥ jedan red u koji je upisao podatke za jednog od &lanova izabrane grupe
ponuditelja, &ime je postupio suprotno toé. 15.1. TD-e,

Totkom 15 TD-e, broj: 12/08-23-8349-1/20 iz lipnja 2020. godine date su upute
ponuditeljima u svezi Sadrfaja ponude i nadina pripreme ponude, u okviru koje totke je u
podtog. 15. 1. propisano
w- Pri pripremi ponude ponuditelj se mora pridriavati zahtjeva i uvjeta iz TD. Ponuditely
nesmije mijenjati ili nadopunjavati tekst TD-e. “.

Sukladno TD-i Obrazac za ponudu, kao Prilog II je sastavni dio predmetne TD-e. Isti,
u dijelu koji se odnosi na ,,ponuditelja® sadr#i dva reda , od kojih se:

- u prvi red upisuju podaci: “ Naziv i sjediste ponuditelja

(oviasteni predstavnik grupe ponuditelja)
- u drugi red upisuju podaci: Naziv, adresa i JIB zq svakog ¢lana grupe ponuditelja
(ukoliko se radi o grupi ponuditelja)”,
2 u zagradi, u vidu napomene je navedeno da, kada sc radi o grupi ponuditlja onda je za
svakog ¢lana grupe potrebno upisati traZene podatke u rubrici za &lana grupe.

Uvidom u originalnu Ponudu izabranog ponuditelja, broj: 104/20 od 13.08.2020.
godine u stranicu ponude numerirany brojem 1 (Obrazac za ponudu -Radovi Prilog II),
nesporno je da je ovaj ponuditelj u okviru zadatog obrazca za ponudu — Piloga II, dodao jos¥
jedan red, tako da je u prvom redu upisao podatke (naziv i sjediste) za predstavnika grupe
ponuditelja — ,,RIAL-SPED* d.o.0. Doboj Istok, u drugom redu naziv, adresu i JB za &lana
grupe — ,,DOBOJPUTEVI* d.d. Doboj Jug, a u treéem — dodatom redu upisao naziv, adresu i
JIB treéeg &lana grupe — HAJDIC d.o.0. Maglaj.

Imajuéi u vidu utvrdeno ovo tijelo zakljutuje da je todno da je izabram; ponuditelj
dodao jo§ jedan red, kako bi u svaki red posebno upisao po jednog &lana grupe. Zalitelj, kao
dokaz, prilaZe, sa svoje strane u jednom redu popunjen red nazivima oba &lana grupe
izabranog ponuditelja, tvrdeéi da ,, se mogu upisati svi traZeni podaci u postojeéu velidinu u

15
Sarajevo, Dubrovadka br.6; Tel ++387 33 259 265 Fax: ++387 33 259 266



tabeli“. Nasuprot tome, ovo tijelo postavlja upit $to bi bilo da je u pitanju vise &lanova grupe,
¢iji svi traZeni podaci nemogu da budu upisani u red formata/veli¢ine zadatog u tabeli.

Kako sadrzajno nije izmijenjen Prilog II, tj. Obrazac za ponudu, tj. kako izabrani
ponuditelj, postupajuéi kao naprijed, nije sadrZajno izmijenio formu tabele, osim $to je uistoj
dodao jo§ jedan red kako bi jasno i &itko upisao podatke o &lanovima grupe (svaki red po
jednog ¢&lana), to ovo tijelo izvodi zakljutak da ovakvim postupanjem izabrani ponuditelj nije
odstupio od ,,zahtjeva i uvjeta zadatih u TD-i%, te je stoga ovai & ni navod negsnov

AD-2,

U drugom Zalbenom navodu zalitelj istie da u Ponudi izabranog ponuditelja nije
vidljiva jedinina cijena za stavku 9.9, Jer je otisnuti petat prekrio jediniénu cijenu te stavke,
te se ne moZe utvrditi njena vrijednost, a i ukupna vrijednost za navedenu stavku se moZe
samo ,,nagadati®, jer se u istoj ne mogu sa sigurno§éu utvrditi prva dva broja, nego samo
brojevi iza zareza, jer je pedat prekrio i ukupnu vrijednost te stavke, zbog tega je neodrZiv
Obrazac za cijenu, kao najvaniji dio ponude, sukladno kome se, prema tod. 23. TD-e,
dodjeljuje ugovor, jer je ovako kriterij za dodjelu ugovora ugroZen i neodrZiv, tj. jer je
ugroZena najniza ukupna cijena kompletne Ponude, posebno imajuéi u vidu da, nakon
provedene e-aukcije, ta stavka jediniéne cijene mijenja svoj iznos u ponudenom procentu,
zbog &ega je tako neispravno popunjenu Ponudu ugovorno tijelo trebalo obvezno odbaciti.

Totka 19. predmetne TD-e odnosi se na Obrazac za cijenu ponude (predmyjer
radova), u okviru koje totke je u podtog. 19. 1. propisano ,, Ponuditelj je duzan ponuditi
Jedinicnu cijenu za svaku staviu predmejra radova“, a poto¥k. 19.5. propisano je: ,,...
Ponuditelji su duzni dostaviti popunjen obrazac za cijenu ponude, sukladno sa ovim
zahijevima koji su definirani, za sve stavke koje su sadriane u obrazeu. U slucaju da
ponuditelj propusti popuniti obrazac sukladno postavijenim zahtjevima, za sve stavike koje su
navedene, njegova ponuda ée biti odbacena“.

Podtotkom 43.1 TD-¢ utvrdeno je da ée se u ovom postupku sprovesti e-aukcija.

Uvidom u originalnu Ponudu izabranog ponuditelja, ovo je tijelo utvrdilo da se u istoj
nalazi Qbrazac za cijenu ponude -radovi Prilog I1I), na str. 6-14. Dalje je ovo tijelo utvrdilo da
na str. 11. Ponude nije vidljiva jediniéna cijena za stavku 9.9 - Ciséenje smjerokaznih stubiéa.
Jed.mjere:kom i kolidina 20., jer je otisnuti pedat predstavnika grupe ponuditelja prekrio
jediniénu cijenu te stavke i ista nije vidljiva te se nemoze utvrditi njena vrijednost.

Naime, neposrednim uvidom u originalnu Ponudu izabranog ponuditelja, ovo tijelo nije
moglo sa sigurnoéu i van svake sumnje utvrditi da li je upisana jedini¢na cijena "1,71", kako
to tvrdi ugovorno tijelo, ili pak ,,1,11< ili nedto drugo, a 3to onda ima izravan uticaj i na tofan
iznos tj. cijenu te stavke u koloni 6 "Vrijednost radova bez PDV-a", za koju ugovorno tijelo
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tvrdi da je upisana u iznosu od "34.20", jer to predstavlja to&an proizvod kolidine i Jedini¢ne
cijene, a ovo tijelo nakon neposrednog uvida i nedoumica glede jedinitne cijene, s jedne
strane, a s druge strane, nespornosti toga da je petat otisnut i preko ukupne cijene za ovu
stavku vidljivim i jasnim ostavio samo brojeve iza zareza, t. broj ,,20“, ne mo¥e sa sigurno$céu
otvrditi., a §to sve izravno utjete i na utvrdivanje ukupne cijene ponude.
ak i kada se izvr3i poredenje s preslikom Ponude, u kojoj se ne nalazi petat u boji, pa je,
eventualno lakSe utvrditi koji brojevi se nalaze ispod petata, a 3to je ovo tijelo takoder
utvrdivalo, opet nije moglo sa sigurnoéu i van svake sumnje utvrditi da li je upisana jedini¥na
cijena "1,71", kako to tvrdi ugovorno tijelo, ili pak ,,1,11¢ ili nesto drugo.
Kako je u ovom postupku predvidena, i sprovedena e-aukcija, i navedena stavka mijenja svoj
iznos u ponudenom procentu, pa je upitno kako je to ugovorno tijelo vriilo — jer se iz Obrazca
za cijenu-radovi (Priloga III) ne zna jediniéna cijena stavku 9.9.

Sukladno naprijed utvrdenom, ovo tijelo izvodi zakljudak da je propustanjem duZne
paZznje prigodom satinjavanja svoje Ponude, tj. otisnuvsi otisak pecata preko dijela Obrazca
za cijenu ponude — radovi, izabrani ponuditelj onemoguéio utvrdivanje jediniéne cijene za
stavku 9.9., kao i ukupne cijene za navedenu stavku, a time doveo u sumnju i ukupnu cijenu
svoje Ponude, &ime je postupio suprotno to¢. 19.5. TD-¢, te suprotno propisanom u tog. 57, st.
(1) ZIN (, U postupku javne nabave kandidat/ponuditelj se pridréava zahtjeva i uvjeta iz
tenderske dokumentacije ), zb aj ] Zalbeni navod Zalitelia osnovan.

AD-3,

U tre¢em Zalbenom navodu Zalitelj istiGe da je izabrani ponuditelj precizno definirao
ko je osoba za potpis ponude, tj. da je to direktor lidera Grupe — Almira Jahi¢, &iji potpis je
jasan na str. 2, 14, 24, 25. i 40 Ponude; da iz dostavljene punomoéi slijedi da je ista osoba
ovladtena i da potpide sve listove ponude, ali da se iz skracenog potpisa — parafa na ostalim
stranicama ponude ne moZe sa sigurno§¢u reéi da je navedena osoba i parafirala stranice
Ponude, te je time izabrani ponuditelj nije postupio sukladno tod. 17.3. TD-e.

Totka 17. predmetne TD-e odnosi se na Nadin dostavijanja ponude, u okviru koje
totke je u podtod. 17.3, izmedu ostalog, ugovorno tijelo propisalo ,,... Sve listove ponude,
osim_neizmjenjene odStampane literature, frebaju parafirati ili potpisati osobe koje su
oviastene da zastupaju dobavijaca...

Uvidom u originalnu Ponudu izabranog ponuditelja, ovo je tijelo utvrdilo da su
¢lanovi Grupe ovog ponuditelja, sukladno njihovom Konzorcijalnom ugovoru, dali punomo¢
Almiri Jahi¢, ovladtenoj osobi vodeceg &lana Grupe, 1. ,,Rial Sped* d.o.o. Doboj da u ime
ponuditelja, izmedu ostalog, |, potpise pornudu* (Punomog ~Dobojputevi“ d.d. Doboj Jug,
broj: 01/1-1573/2020 od 12.08.2020. g i Punomoé ,Hajdi¢“ d.o.o. Maglaj, broj:70/20 od
10.08.2020. g.).

Obrazac za ponudu — u dijelu Izjava ponuditelja, na str. 2. Sadrs potpis navedene
osobe. Istovjetan potpis, uz, numeraciju stranice, nalazi se i na str. 1-5 na kojima je Obrazac za
ponudu i na str. 6-14, na kojima je Obrazac za cijenu ponude; uz koji potpis je i skrateni
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potpis — paraf. Istovjetan paraf nalazi S€, Uz numeraciju stranice, na svim ostalim stranicama
ponude.

U svezi sa su$tinom Zalbenog navoda Zalitelja tj. njegovom tvrdnjom da se ne moze sa
sigurnodéu wtvrditi da li Je oviastena osoba zq zastupanje ponuditelja parafirala ili potpisala
sve listove ponude, ovo tijelo ne spori da se skraéeni potpis, tzv. paraf ne moZe indentificirati
kao skraceni potpis, tzv, paraf osobe koja je oznafena da »potpiSe ponudu® u ime Grupe.,

No ono 3to je bitno glede ove obveze koja se odnosi na Ponudy izabranog ponuditelja,
a to ni Zalitelj ne spori — Ponudu. kao fedinstveni akt, u dijelu Prilog I — Obrazac za ponudu
je potpisala ovlastena osoba — Almira Jahi¢. (isto kao i Prilog III — Obrazac za cijenu).

Sto se tide propisanog u to&. 17.3. TD-¢ ovo tijelo istide da je odredbom &1.58, st. (2)

ZIN propisana samo obveza numeriranja stranica ponude ., Ponuda mora biti évrsto uvezang i
sve stranice ponude numerirane ), Istovjetna obveza je propisana i u &l. 8, st. (6) Naputka za

pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda (S glasnik BiH*, broj: 90/ 14). Dakle,
Zakon ne zahtijeva potpisivanje ili parafiranje stranica ponude,

Imajuéi u vidu naprijed utvrdeno, t. da je Ponudu (Obrazac za ponudu) potpisala
ovlastena osoba, te da Zakon niti ne predvida potpisivanje ili parafiranje stranica ponude, a da
je iz originalne Ponude izabranog ponuditelja nesporno da je ista &vrsto uvezana i pravilno
numerirana, ovo tijelo zakljutuje da je izabrani ponuditelj, s tim u svezi postupio sukiadno
ZIN, je ovaj Zalbeni navod Zaliteli e V.

U ovom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da &lan-lider Grupe izabranog ponuditelja nije

ne zna se njegovo udedée u realizaciji ugovora. Osim toga Spisak izvrSenih ugovora, dat u
formi tabele, ne zadovoljava traZeno u tot. 12.7a) TD-e.

Tot. 12.6. TD-e odnosi se na jedan od kvalifikacionih uvieta — Tehnichu i
profesionalnu sposobnost, u okviry koje todke je podtod. 12.6.1. ugovorno tijelo propisalo
uvjet:

» 12.6.1. Sto se tice tehniche I profesionalne sposobnosti, Pponuditelji trebaju ispuniti sljedece
minimalne uvjete:

a) Uspjesno iskustvo u realizaciji najmanje | (ednog) ugovora minimaine Vrijednosti
1.000.000,00 KM (slovima: Jedan milion konvertibilnih maraka), koji se odnosi ng izvodenje
posiova redovnog i zimskog odrzavanja regionalnih cesta i cesta viseg ranga, u posljednje tri
godine racunajuci od momenta predaje ponude,

a kao dokaz za navedeni uvjet ugovorno tijelo je propisalo podtoé. 12.7 pod a):
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»12.7 Ocjena tehnicke i profesionalne sposobnosti ponuditelja ée se izvr§iti na osnovi sljedeéih izjiava
i dokumenata koje dostave ponuditelji:
a) Spisak izvrSenih Ugovora (najmanje za jedan Ugovor minimalne vrijednosti 1.000.000,00
KM) iz redovnog i zimskog odriavanja regionainih cesta i cesta viSeg ranga, a koji su
realizirani u prehodnih tri godine, racunajuéi od momenta predaje ponude. Spisak mora

sadriavati naziv i sjedifte ugovornih strana, predmet Ugovora, vrijednost Ugovora, godinu

Ugovora.

Dakle, sustina ispunjavanja uvjeta iz tehnitke i profesionalne sposobnosti, traZen to&,
12.6.1 je da je ponuditelj uspje¥no realizirao makar jedan (1) ugovor minimalne vrijednosti
1.000.000.00 KM, 3to dokazuje dostavljanjem Spiska izvrSenih ugovora i Potvrdama
narudioca.

Uvidom na stranice 39. - 42. Ponude izabranog ponuditelja neosporno je da je isti
dostavio :

v" Spisak izvr¥enih ugovora iz oblasti odrZavanja regionalnih cesta a koji su
realizirani u predhodnih tri godine (2017,2018.2019), broj: 06-50/20 od
29.07.2020. godine; i:

o Potvrdu, broj: 12-27-3590-P/19 pod 21.08.2019. godine, koju je izdalo
upravo ugovorno tijelo — Kantonalna direkcija za ceste ZDK;

o kao i potvrde JU Direkcija regionalnih cesta Tuzlanskog kantona (3
potvrde)

Spisak izvrSenih ugovora je dostavio vodeéi partner konzorcija Rial-Sped" doo Doboj
Istok, u kojem navodi, u formi tabele, spisak ugovora koji su predmet nabave i koje je
realizirao u 3 godine (2017.2018 i 2019). Na navedenom Spisku su, pod r. broj. 01, i 06.
navedeni ugovori &ija vrijednost je veéa od 1.000.000,00 KM,

Uvidom u dostavljenu Potvrdu u ponudi, na stranama 41 i 42 ponude (br.povrde 12-
27-3590-P/19 od 21.08.2019), analizom njenog sadrZaja, forme i podataka, nedvojbeno je da
su radovi, navedeni u Potvrdi, uspjeino izvedeni i okontani u periodu od 2016. do 2019.
godine, upravo za naruditelja koji je ugovorno tijelo u ovom postupku i to od strane Grupe
ponuditelja koju su &inila gospodarska drustva koja i sada &ine grupu u ovom, konkretnom
predmetu javne nabave. Dakle, grupa ponuditelja/Konzorcij u sastavu: ,,Rial-
§ped"d.o.o.D0boj Istok , ,,Dobojputevi“ d.d. Doboj Jug i »Hajdi¢“ d.o.o. Maglaj izvriila je i
okonéala i radove i u svezi dva ugovora iz predmetne Potvrde &ija je vrijednost veéa od
1.000.000,00 KM.
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U predmetnoj TD-i ugovorno tijelo je to&. 14. propisalo Odredbe koje se odnose na
grupu ponuditelja, te je u treéem stavku te todke propisalo:

wSvaki ¢lan grupe pornuditelia dusan Je uz zajendicku ponudu dostaviti sve dokumente na
osnovu kojih se utvrduje da li postoje razlozi za iskljucenje (tocka 12.2. ID-¢), te dokaze iz tocke
12.4.1.a) TD-e, a svi zajedno su duzni dokazati kumulativro zajednicku sposobnost iz tocke 12.5.1 -

ekonomsko financijska sposobnost i tocke 12.6.1. TD-¢ — telmicka i profesionalna sposobnost *

Imajuéi u vidu naprijed citiranu todky TD-e, odredbe Konzorcijalnog ugovora kojim
su &lanovi grupe izabranog ponuditelja uredili svoje medusobne odnose glede uée$éa u ovom
postupku javne nabave, kao i sadrZaj punomoéi kojima su dva &lana grupe izabranog
ponuditelja ovlastili lidera grupe, tj. ,Rial $ped“ d.o.o. Doboj Istok (izmedu ostalog da
»potpiSe sve akte koji se obvezno dostavijaju u ponudi“), za ovo tijelo je nedvojbeno da su se
Clanovi grupe izabranog ponuditelja dogovorili da lider te grupe dostavi Spisak izvrienih
ugovora koje su oni, opet u istom sastavy grupe, uspjesno izvidili i okontali u zadatom
periodu od tri godine.

U odnosu na drugi dio ovog Zalbenog navoda, koji se odnosi na nazive kolona u
navedenoj Potvrdi, ovo tijelo istide da Je u &l. 48. ZIN, a koji se odnosi na Opée uvjete za
tehnicku i profesionalnu sposobnost s ust. (2)i(3) ZJIN, propisano da
+(2) ko ugovorno tijelo zahtijeva dokaz o uredno provedenim ugovorima, taf se dokaz

podnosi u obliku popisa provedenih ugovora, uz potvrdu koju daje druga ugovorna

strana o njihovoj realizaciji...
(3) Potvrda o uredno provedenim ugovorima mora sadrZavati sljedeée podatke:

a) naziv i sjediste ugovornih strang ili gospodarskih subjekata;

b} predmet ugovora;

¢) vrijednost ugovora;

d) vrijeme i mjesto provedbe ugovora;

e) navode o uredno provedenim ugovorima “.

Iz naprijed citirane zakonske odredbe jasno je da potvrde koje dostavlja ponuditelj, u
cilju dokaza da je izvrsio ugovore sa Spiska kojeg sam salinjava, treba da imaju navode
propisane u &l. 48. st. 3. ZIN, a $to je ugovorno tijelo ispravo propisalo u t0&.12.7.b) TD-e,
dok se za Spisak izvrienih ugovora u ZJN ne propisuju obvezni sadrZaj.

Potvrda broj: 12-27-3590-P/19 pod 21.08.2019. godine, koju je izdalo upravo
ll(lgOVOI‘IlO tijelo — Kantonalna direkcija za ceste ZDK, data je u formi tabele sa sljedeéim
olonama:

R. Broj i datum | Opis radova Godina Vrijednost Narutitelj posla - nadleni
br. ugovora izvrienja izvr§enih radova upravitelj cesta

Imajuéi u vidu zahtjevano u &1, 48. st. (3) ZIN i nagin na koji Je satinjena naprijed
navedena Potvrda, u okviru koje su obuhvadena i dva ugovora Cija je vrijednost iznad trazenih
1.000.000,00 KM, ovo tijelo zakljuduje:
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¥" da je nesporno da je jedna ugovorna strana, za svih $est ugovora navedenih u
Potvrdi, Konzorcij u sastavu: , Rial $ed“ d.0.0. Doboj istok, »Dobojputevi® d.d.
Doboj i ,,Hajdi¢* d.o.o. Maglaj;

v’ da je druga ugovorna strana Kantonalna direkcija za ceste ZDK (narucitelj
posia — nadleZni upravitelj cesta);

v’ jasno su u koloni 3 navedeni predmeti ugovora (Opis radova);
v" jasno je u koloni 5.navedena vrijednost ugovora (Vrijednost izvrienih radovay);

v" a iz kolona 3 (Opis radova) i 4 (Godina izvrSenja), moZe se posredno izvesti
zakljudek o vremenu i mjestu provedbe ugovora,

v’ te je nedvojbeno Je da navedena Potvrda sadri i zajedni¢ki navod o uredno

provedenim ugovorima (za uspjesno izvedene i okoncane radove).

U konaénici, a glede ovog Zalbenog navoda, ovo tijelo zakljuuje da je ugovorno tijelo
pravilno utvrdilo sve &injenice koje se odnose na uvjet propisan to&, 12.6.1, TD-e, kao i dokaz
u tom smislu glede ispunjavanja tehnike i profesionalne sposobnosti izabranog ponuditelja,
propisan tod, 12.7.a) TD-e, zbog &ega je ovaj 7 i navod neosnov.

AD-5.

U ovom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da izabrani ponuditelj nije ni jednini aktom u
svojoj ponudi naveo ko je osoba ovlastena za potpisivanje okvirnog sporazuma na 4 godine, a
koji se okvirni sporazum prvo potpisuje, a zatim na osnovu njega potpisuju i ugovori koji su
predmet nabave, zbog tega je ovu Ponudu ugovorno tijelo trebalo odbaciti, jer se nemoze do
kraja sprovesti ovaj postupak javne nabave, ier nema ovladtene osobe u ponudi s kojom mo¥e
potpisati validan Okvirni sporazum.

Uvidom u kompletnu ponudu, a naroéito u sadrZaj Konzorcijalnog Ugovora br:01/20 i
punomoci ¢lanove Grupe ponuditelja: br:01/1-1573/20 od 12.08.2020 i br.70/20 od
10.08.2020 godine, ovo tijelo je utvrdilo da je nedvojbeno definirano ko potpisuje ugovor,
Nigdje u navedenim dokumentima nije navedeno ko je ovlasten da ispred Grupe ponuditelja
potpide Okvirni sporazum. U Konzorcijalnom ugovoru br: 01/20 (strana 20 ponude to¢ka 2.3
Ugovora) definirano je i precizirano da Ugovor potpisuje voditelj/predstavnik Konzorcija u
ime i za radun Konzorcija. Isto to je navedeno u punomocima dostavljenim od strane druga
dva €lana Grupe ponuditelja, tj. da Ugovor (ali samo ugovor, a ne i okvirni sporazum)
potpisuje ovlasteni prestavnik voditelja Konzorcija, direktorica Jahié Almiru,
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Nesporno je da, da bi se potpisali pojedinaéni ugovori, kako je navedeno u TD-orp,
potrebno je prvo potpisati Okvirni sporazum, jer se pojedina&ni ugovori koji se namjeravaju
sklopiti, zakljuéuju na temelju Okvirnog Sporazuma.

Stoga je Zaliteli u prave kada navodi da » ukoliko oZalbena Odluka postane
pravomocna, nakon 15 dana, kada se stekny uvjeti za potpisivanje Okvirnog sSporazuma i
prvog pojedinalnog ugovora, postupak javne nabave se nemoge nastaviti ka krajnjem cilju,
Jer se nezna ko je osoba koja ce potpisati navedeni Okvirni sporazum ... .

Dakle, jednako kako je izritito dato ovlastenje ko ée, u ime grupe ponuditelja potpisati
Ugovor, ¢lanovi Grupe ponuditelja su isto trebali izrigito propisati ili u svom Konzorcijalnom
ugovoru ili u punomoéima koje su posebno davali.

Imajuéi u vidu navedeno, ovaj Zalbeni navod 7a litelaj je osnovan,

AD-6

U ovom Zalbenom navodu Zalitelj isti¢e da izabrani ponuditelj u svojoj ponudi koja je
uvezana na propisan natin, nije na prvoj stranici napisano ,,ORIGINAL PONUDA" niti ni na
jednoj stranici svih listova ponude, zbog &ega se nemoze utvrditi da Jj je to Original ponuda ili
njena kopija, pa je njegovue ponudu trebalo odbaciti, jer nije pripremljena sukladno
propisanom u to&. 17.2, TD-e.

Totka 17. predmetne TD-e odnosj se na Nacin dostavijanja porude, u okviru koje
tocke je u podtod. 17.2, izmedu ostalog, ugovorno tijelo propisalo: Dobavija¢ ée dostaviti
Jednu ponudu u originaly i Jednu kopiju ponude, ng kojima ¢ée itko napisati: ORIGINAL
PONUDA“ i ,KOPIJA PONUDE*, Ponuda i njena kopija sa pecatom ili potpisom trebaju
biti zapecadene u Jednoj neprovodnoj koverti ... “

Uvidom u dostavljenu dokumentaciju, ovo tijelo je nesporno utvrdilo:

- da je na koverti, koju Jje, uz Zalbu i Izja3njenje na Zalbu, s ostalom dokumentacijom,
ugovorno tijelo dostavilo ovom tijelu, jasno naznadeno »Kopija ponude* (navedene
Grupe ponuditelja);

- da je, postupajuéi po zahtjevu ovog tijela, i dostavljajuéi nam traZeno, ugovorno tijelo
Jjasno naznalilo da se radi o »Originalnoj ponudi (navedene Grupe ponuditelja),
odnosno da su u Koverti Grupe ponuditelja dostavljene su dvije koverte, jedna sa
naznakom "ORIGINAL PONUDA" i druga koverta sa naznakom "KOPIJA
PONUDE",;

Osim navedenoga, ovo tijelo je utvrdilo i da je u Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda
(od 03.09.2020. g.) pod to&- 13., kao dio izvoda iz Zapisnika o otvaranju ponuda, ugovorno
tijelo konstatiralo da su sve &etiri pristigle ponude zaprimljene uuredno, na propisan nadin.
Navedeni Zapisnik, zajedno sa oZalbenom odlukom, dostavljen Je svim ponuditeljima, kako je
to utvrdeno iz Obavjestenja o rezultatima postupka od 07.09.2020. godine.
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U svezi ovog Zalbenog navoda ovo tijelo isti¢e da je &L. 8. st. (8) Naputka za pripremu
modela tenderske dokumentacije i ponuda propisana moguénost dostavljanja kopije ponude.
Smisao navedenog &lanka jeste u tome da, u sluéaju razlika izmedu originala i kopije ponude,
vjerodostojan je original.

U konatnici, neposrednim pregledom, tj. uvidom u obje ponude izabranog ponuditelja,
te imajuéi prethodno navedeno u vidu, ovo je tijelo nesporno utvrdilo da jedna ponuda
predstavlja - kopiju ponude a druga ponuda (koju je ovo tijelo zaprimilo 06.10.202Q. g)
predstavlja - original ponudu, z cga se ovaj Zalbeni itelia sma 08 .

¢ LULICLHA smalra

AD-7.

U ovom Zalbenom navodu Zalitelj navodi da na str. 86. Ponude izabranog ponuditelja
(pismena Izjava iz &l. 52. Z)N, za lana Grupe — ~Hajdié“ d.o.0. Maglaj) vriena ispravka —u
dijelu popunjavanja (navodenja to¥nog naziva i vrste postupka), odnosno u upisanom sadrZaju
» OdrZ.dionica reg.cesta R474 i R4 pa necitak broj 7 ili 6 pa 5" vriena ispravka negitkog broja
7u6ili6u7. S obzirom da Je traZena oznaka dionice R465 namjera &lana Grupe ponuditelja
Je ispravka broja 7 predhodno upisana u to&an broj 6 sa ,laganim" podebljanje, odnosno da
navedena ispravka nije ucinjena sukladno tog. 15.6. TD-e, zbog &ega je ponuda trebala biti
odbadena.

Totkom 15 TD-e date su upute ponuditeljima u svezi SadrZaja ponude i nacing
pripreme ponude, u okviry koje totke je u podtot. 15.6. propisano da ,, Sve ispravke ponudi
moraju biti uradene na nacin da sy vidljive (ispravijeni podaci moraju biti vidjjivi), potvrdene
polpisom ponuditelja i sa datumom izvrSene ispravie

Uvidom u originalnu Ponudy izabranog ponuditelja, ovo tijelo je utvrdilo da se na str.
86. Nalazi Prilog VII — Pismena izjava iz &l. 52. ZIN, koju je dala ovlastena osoba jednog od
¢lanova Grupe — Elvir Hajdié, direktor »Hajdié* d.o.o. Maglaj. U navedenoj Izjavi, prigodom
popunjavanja (navodenja to¥nog naziva i vrste postupka), odnosno u upisanom sadr¥aju
netitak je broj u oznaci druge dionice, jer se ne vidi to¢no da I Jje to ,,R475% ili »R465%, tj.
vrsena je ispravka broja 7 u 6 ili 6 u 7.

Takva ispravka nesporno nije izvriena na nadin propisan to&. 15.6. TD-e (jer se ne vidi

koji je to ispravljeni podatak/broj, a niti je pri tome stavljen potpis i pedat ponuditelja, sa
datumom, zbog &ega ovo tijelo zakljuduje da je gyaj Zalbeni vod Zalitelia i .

AD-8.

U ovom Zalbenom navody Zalitelj isti¢e da je na str. 56, Ponude data Izjava iz &1, 45.
ZJN za jednog od &lanova Grupe, te da je ta Izjava nepotpuna, obzirom da davalac navedene
Izjave nije pravilno oznagio naziv, tj. nije u svemuy postupio sukladno propisanom u ¢&l. 12,
odnosno &L. 20. st (2) Zakona o gospodarskim drustvima, jer nije pri nazivu drudtva naveo
odgovarajuéi oblik, kako je registriran kod nadleznog suda, zbog gega je Ponuda nepotpuna i
trebala je biti odbagena od strane ugovornog tijela.

23
Sarajevo, Dubrovatka br.6; Tel ++387 33 259 265 Fax:++387 33 259 266



Uvidom u Ponudu izabranog ponuditelja ovo tijelo je utvrdilo da se:
- Dhastr. 56. nalazi Prilog [V - Izjava o ispunjenosti uvjeta iz &l 45, ZJN ~ za ¢lana
grupe ,,DOBOJPUTEVI* d d. Doboj Jug,
na kojoj osoba koja Je istu Izjavu popunjavala/dala, na oba za to ostavljena mjesta, nije
upisala puni naziv dru$tva, odnosno naziv pod kojim je, kao »Subjekat upisa“, to drustvo
upisano kod Op¢inskog suda u Zenici. Naime, prema, u Ponudj dostavljenom Aktualnom
izvodu iz sudskog registra Opéinskog suda u Zenici, broj: 043-0-RegZ-20-001785 od
06.08.2020. godine — skradeni naziv firme ovog subjekta upisa je: »DOBOJPUTEVI“ d.d.
Doboj Jug,
Na str. 56. Ponude u zjavi iz &1. 45. ZIN 2a navedenog &lana Grupe nedostaju:
v’ oznaka drustya (5,d.d.*)
v’ sjediste drustva (-Doboj Jug®).
S tim u svezi ovo tijelo Je izvrsilo uvid i u druge izjave koje je, sukladno TD-i, ovaj
¢lan Grupe trebao dostaviti, te je utvrdilo da se:
- hastr. 63. nalazi Prilog V - Izjava o ispunjenosti uvjeta iz &l. 47, ZIN:
- Dastr. 70, nalazi Prilog VII - Pismena izjava iz &l. 52, ZIN;
na kojima osoba koja Je iste Izjav-e popunjavala/davala, na za to ostavljenim mjestima, nije
upisala puni naziv drudtva, odnosno naziv pod kojim je, kao »Subjekat upisa“, to drustvo
upisano kod Opéinskog suda u Zenici. Naime, i u navedenim Izjava-ma nedostaju i oznaka
drustva (,,d.d.“) i sjediste drugtva (-Doboj Jug®).

Clankom 12 istog Zakona propisano je da firma mora sadrZavati u svom nazivy oblike
organiziranja (elemente) d.o.o.; dd. .. . Clankom 20 stavak (2) propisano Jje da je ,.drustvo
duino u svom poslovanju koristiti punu ili skracenu firmy kakvg Je upisana u registar sq
obveznim oblikom (elementom) oblik osnivanja “,

Sukladno navedenom, davanje izjava trazenih TD-om Jeste takoder dio poslovanja
»Dobojputevi* d.d. Doboj Jug, a to zna&i da sy u navedenim Izjavama obvezno trebale biti
upisani i oblik drustva (a to je kod ovog ¢&lana Grupe — d.d.) i sjediste drustva (a to je kod
ovog ¢lana Grupe — Doboj Jug)

Kako su ZJN-ama i Naputkom za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda,

forma i sadraj navedenih Izjava, a iste su sukladno tome propisane i y predmetnoj TD-j,
popunjavanje navedenih izjava na nadin na koji je to uéinio &lan Grupe — ,,Dobojputevi d.q.
Doboj Jug je Suprotan, kako temeljnom materijalnom propisu koji ureduje osnivanje j
poslovanje gospodarskih drustava (Zakon o gospodarskim drudtvima), tako i ZIN-i i

predmetnoj TD-i, zbog fega svega naprijed navedenoga, ie ovaj Zalbeni navod Zalitelia

osnovan,
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AD-9.

' U svom zadnjem Zalbenom navodu Zalitelj istite da izabrani ponuditelj nije ispunio
uvjet propisan to¢. 14.2 TD-e, odnosno nije dostavio za sve &lanove grupe ponuditelja dokaz
sa sadrZajem kako je to traZeno to&. 12.3.1 a) TD, konkretno navodeéi da se isto odnosi na

élda‘;la .errupe — »Hajdi¢* d.o.0. Maglaj, zbog &ega je ponudu izabranog ponuditelja trebalo
odbaciti.

S tim u svezi ovo tijelo je utvrdilo da se to&. 12. predmetne TD-e odnosi na Uvjere za
kvalifikaciju, te da je, izmedu ostalog, kao dokaz o ispunjavanju uvijeta glede osobne
sposbnosti (iz podtof. 12.1.a) TD-e), ugovorno tijelo propisalo u podto&.12.3.1 a) TD-e:
» Ponuditelj kojem bude dodijeljen Ugovor obvezan Je dostaviti dokaze kojima ée potvrditi da
slucajevi navedeni u tocki 12.2. abe i d ne odnose na njega: a) Uvierenje suda BiH i suda
prema sjediStu pravne osobe, odnosno kandidatu/ponuditelja kojim dokazuje da u kaznenom
postupku nije_izre¢ena pravomoéna presuda kojom je osuden za kazneno dielo uce$éa u
kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevary ili pranje noveca “.

Uvidom u Ponudu izabranog ponuditelja utvrdeno je, glede dokaza koji se odnose na
osobnu sposobnost, da je &lana Grupe — ,,Hajdié d.o.o. Maglaj, u Ponudi priloZio Izjavu o
ispunjavanju uvjeta iz &. 45. ZIN (na str.71), a da je, nakon donoSenja oZalbene Odluke
izabrani ponuditelj, izmedu ostalih dokaza, traZenih sukladno podtog.12.3.1 a) TD-e, prilozio
za navedenog ¢lana Grupe:

v" Uvjerenje Suda BiH, broj: 03-5278/20 od 16.07.2020. godine, &iji sadrzaj je
indenti¢an traZenom u podtog, 12.3.1.a) TD-¢; i

v Uvjerenje Opéinskog suda u Zavidoviéima, broj: 42 0 Kr 215 20 od
09.07.2020. godine, &iji sadrZaj ne odgovara trazenom. U istom je navedeno da
protiv navedenog Drutva ,, nije podignuta optuznica koja je stupila na pravau
snagu, odnosno da nije potvrdena optuinica, a niti je izredena osudujuca
presuda za kazneno djelo sa propisanom kaznom zatvora do 5 (pet) godina ili
novéanom kaznom kao glavnom kaznom “,

Nesporno je da Sud BiH, koji je stvarno nadleZan sud za kaznena djela navedena u toé.
12.2.2) TD-e izdao Uvjerenje kojim je potvrdio da protiv ovog Drustva nije izredena
pravomoc¢na presuda za navedena djela, &ime je dokazana bit jednog dijela uvjeta koji se
odnosi na osobnu sposobnost, a to je da je ponuditelj (u ovom sludaju jedan od &lanova Grupe
ponuditelja) pouzdan provesti ugovor u djelo, jer to dokazuje svojom osobnom sposobnogéu —
u ovom dijelu time §to nije pravomoéno osuden za navedena djela. U Uvjerenju Opéinskog
suda u Zavidovi¢ima, broj: 42 0 Kr 215 20 od 09.07.2020. godine, s druge strane, nije
navedeno suprotno tome, samo sadrZaj uvjerenja ne govori o vrsti kaznenih djela, te ovo

tijelo, temeljem prednjeg, izvodi zakljudak da je ovaj Zalbeni navod Zalitelia neosnovan,
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Na temelju svega naprijed navedenog, ovo tijelo zakljudilo da ugovorno tijelo nije
pravilno i potpuno utvrdilo sve Cinjenice prigodom ocjene ponuda, te posljediéno tome ni
prigodom dono¥enja ozalbene Odluke, a glede prihvatljivosti ponude izabranog ponuditelja,
zbog &ega je oZalbenu Odlukuy valjalo ponistiti.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo ¢e sagledati sve &injenice i naprijed navedene
argumente te, pridrzavajuéi se stavova i naputaka iznijetih u ovom Rjedenju, donijeti novu, na
zakonu zasnovanu odluku.

[majuéi u vidu sve naprijed navedeno, sukladno &lanku 104. i &lanku 111. stavak (D
tofka d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa &lankom 230. stavak (1) Zakona o
upravnom postupku, odludeno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu
od 7.500,00 KM izvr§iée se na temelju posbenog rjesenja ovog tijela, sukladno &lanku 108,
stavak (7) Zakona o javnim nabavama i &lanky 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i
povrata naknada propisanih &lankom 108. Zakona o javnim nabavama.

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo RjeSenje je konatan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema
rjeSenja. 7
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

UREDA ZA RA
Dostaviti:
- ,POROBIC* d.0.0. Zavidoviéi
72220 Zavidoviéi, Radni¢ka bb o
- ,RIAL-8PED* d.0.0. Doboj Istok Sy
74207 Klokotnica, Magistralni put bb. U e

(za Grupu ponuditelja: ,,Rial-Sped* d.o.0. Doboj Istok, ,,Dobojputevi® d.d. Doboj Jug
i ,Hajdi¢“ d.o.0. Maglaj)

- ZDK-Ministarstvo za prostorno uredenje, promet i komunikacije i za$titu okoline-
- KANTONALNA DIREKCIJA ZA CESTE
72000 Zenica, Kuukoviéi 2.

- evidencija
- ala
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