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BOSNA I HERCEGOVINA

URED ZA R.AZMATRAN JE ZALBI
EOCHA A XEPI-E|OBI4HA

KAHI.EJIAPKLJA 3A PA3MATPAILE XAJIBH

BOSNTA AND TIERZEGOVINA
PROCI,]REMENT REVIEW BODY

Broj : JN2-0 I -0 7 - | -237 4-8 120

Sarajevo, 0 l. I 0.2020.godine

uredza razrnatranje Zalbi, rjesavaju6i po zalbi ponutlada sARAJEvo OSIGURANJE
d.d. Sarajevo broj:01-3582-l/20 od 31.08.2020. godine izjavljenoj na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj:JN-17-064-16-2-9-35/20 od 13.08.2020. godine Ugovornog
organa: Minisar$vo sigurnosti BIH, Granitrna policija Sarajevo, u postupku javnJnabavki
obavezno osiguranje motornih vozila-Lor l, na osnow dl.l 03. i cl.l I l. Zakona o javnim
nabavkamaBosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik Bitf'broj:39/14), idlana l93.st l. i 2., i
81.230. stav l. zakona o upravnom postupku ("sluZbeni glasnik Bilr" br:29102, l2lo4, g3/og i
4lll3)na sjednici uredaza razmatranje lalbi,odtanoj dana 01.10.2020. godine donio je:

RJESENJE

t zalaa ponutlaca sARAJEvo osIGuRANJE d.d. Sarajevo broj:01-35E2-l20 od
31.0E.2020. godine se usvaja . Ponistava se odluka o izboru najpovoljnijeg
ponutlada broj:JN-17-064-16-2-9-35120 od 13.08.2020. godine u odnosu na Loi
I predmetne javne nabavke.

2. Poni5ava se Tenderska dokumentacija i Obavjeftenje o nabavci broj: 136-1-2-135-
3-28n0 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na objavu
14.04.2020. godine u odnosu na LOT I predmetne javne nabavke.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66
KM ponutlada SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo izvrsit 6e se na osnovu
posebnog Rje5enja ovog organa.

OBRAZLOLENJE

, . Ugovomi organ, Ministarstvo sigurnosti BIH, Granidna policij4 Sarajevo objavio je
Otavje5tenje o nabavci broj: 136-l-2-135-3-28120 na Portalujavnih-nabavki, datum slanja
obavje5tenja na objavu 14.04.2020. godine,u postupku jawre nabavke obaveano osiguranje
motornih vozila-LOT l.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:JN-17-064-16-2-9-35D0 od 13.08.2020. godine kojom je kao najpovogniji
ponuda za Lor I izabrana ponuda ponuda0a ADRIATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo. 

- -

Nezadovoljan sadrZajemnavedene Odluke o o izboru najpovoljnijeg ponuclala broj:JN-
17-064-16-2-9-35120 od 13.08.2020. godine ponudad SARAJEVO OSIGURANJE d.d.
Saraj evo je podn io tulbu broj :0 1 -3 5 82- l 120 od 3 1.08.2020. godine

Ugovorni organ je postupajuci u skladu sa odredbama dlana 100. sav (5) zakona o

lavnim nabavkam4 proslijedio navedenu Zalbu Uredu za rantatranje Zalbi zajedno sa ,
Izja5njenjem u kojem se izjasnjava o zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
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Aktom broj: JN2-01-07-l-23744120 od 09.09.2020. godine ovaj organ je kopiju zalbe
ponutlaca SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo dostavio izabranom ponudadu
ADRJATIC OSIGURANJE d.d. Sarajevo na koju se isti nije oditovao.

Zalitelj u Zalbi navodi:
- Ugovorni organ, uvidom u tendersku dokumentac[iu smatra da ponuda nije

pripremljena u skladu sa postavljenim uslovima tenderike dokumentacije navodeii
kako je ponutlad Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo cijenu formirao tako itoje cijenu
za priod od tri godine uve6ao procentualno za jo5 dodatnih pet mjeseci. tomisila
jezatuela stav da se od Sarajevo osiguranje d.d-sarajevo 

^iaZiaiizvr5i 
isprav[u

radunske grelke tako da svoju cijenu formira isto kao i drugi ponudadi odnoino da
cijenu na godi5qlem nivou pomnoZi sa 3 (tri godine) tato tli svi ponu<ladi imali
c[ienu formiranu z" period od fi godine, a pije z*azivanja e-auicclie. ponutlad
Sarajevo osigurar{e d.d. Sarajevo je navedenu ponudu za obavezn6 osiguranje
motomih vozila kompletirao u skladu sa tenderskom dokumentacijom tro3 ffi- f - f i-
064-16-2-9120 od08.04.2020. godine, @Lka6. opis predmetne nabavke kojom se
u skladu sa postavljenim uslovima tenderske dokumentacije navodi kako je ponutlad
Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo cijenu formirao tako Sto je cilienu za period od ni
godine uvedao procentualno za jos dodatnih pet mjeseci kojom se u podacima
predmeta javne nabavke u opisu predmeta taeka l- navodi da je predmet ovog
postupka nabau!? yt]lgu osiguranja vozila, objekata i pripadnika 

-Granidne 
policij6

BiH kako slijediror I obavezro osiguranje motomih vozil4 na period od
01.08.2020- 31.12.2023., te smatramo da je ponuttad Sarajevo osiguranje d.d.
Sarajevo postupio u skladu sa tenderskom dokumentacijom i na osnovu naviderog
perioda obradunao navedeni iznos za period od tri godine i pet mjeseci s obzirom di
se u rlanu 19. obrasca za cijenu ponude koji dini sastavni dio tenderske
dokumentacije defini5e da ponutladi su duZni dostaviti popunjen obrazacza cijenu
ponude u skladu sa svim zahtjevima koji su definisani, za sve stavke koje su
sadrZane u obrascu.

- Prije nego Sto se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih prepostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju bitiispuqjine na rt *i z"tit"rya'tuf.o Ui
se uop6e pristupilo njenom rjelavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227. zakona o upravnom postupku, cl.l09 i dl.l t I Zakona blu*i- nabavkama BiH
iutvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako de-finiSu odredbe pozvanih
6lanova.

Nakon Sto su predqie pretpostavke preispitang ovaj organje uvidom u dostavljenu
dokumentaciiq te analizom svakog dokaza pojedinadno i unji[ovoj medusobnoj vezii a u
odnosu na zalbene navode i propisani zakonski postupalq utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.

Polazef od navoda Lalitqlja koji istide da Ugovomi organ, uvidom u tendersku
dokumentaciju smatra da ponuda nije pripremljena u skladu sa postavljenim uslovima tenderske
dokumentacije navodedi kako je ponudal Sarajevo osigura4ie d.d. 

-Sarajevo 
c[ienu formirao

ako st9 je cijenu za period od hi godine uvedao procentua-lno za jos A-oOutnif, pet mjeseci.
Komisija je zanaela stav da se od Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo zatraZi da izvrSi isiravku
radunske gre5ke tako da svoju cijenu formira isto kao i drugi ponu<ladi odnosno da cijLnu na
godiSnjem nivou pomnoZi sa 3 (hi godine) ...daje ... cijenu za period od tri godine uvecao
procentualno za jo5 dodatnihpet qieseci kojom se u podacima predmetajavne nibavke u opisu
predmeta tadka 1. ...na period od 01.08.2020-31.12.2023.,te smatramo dije ponudad sarajevo
osiguranje d.d. Sarajevo postupio u skladu sa tenderskom aokumentacilom i na orio"u
navedenog perioda obradunao navedeni lqroszaperiod od tri godine i pet mjeseci s obzirom
da se u dlanu 19. Obrasca za cijenu ponude koji 6ini sastavni dio tenderski dokumentacije
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definiSe da ponudadi su du2ri dostaviti popunjen obrazac za cijenu ponude u skladu sa svim
zahtlevima koji su definisani, za sve stavke koje su sadrZane u obrascu. ...Ponutlad Sarajevo
osiguranje d.d. je dana 03.08.2020.godine dostavio akt kojim je potwdio da njegova cijena
ponude iznosi 389.211,76 KIVI, te da je ista satinjena u skladu sa tenderskom dokumentacijom,
s obzirom da ponudal nije dostavio saglasnost za ispravku radunske gre5ke veCje potwdio da
ostaje kod cijene navedene u wojoj ponudi broj: ol-35l2lzo od dana o9.0l.zoz0.godne za
utw<Ieni period od 01.08.2020-3l.l2.2023.godine kako je navedeno tenderskom
dokumentacijom. Smatramo daje do5lo do zloupotrebe Zakonaojavnim nabavkama dlana 68.
talka 4. s obzirom da su navodi ugovomog organa ne mogu podvesti pod termin radunske
gre5ke"...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U Izja5qjenju naZalbu ugovorni organ , izrnedu ostatog navodi:
,fregledom pristiglih ponuda, Komisija za. javnunabavku je konstatirala sljedede:

Ponudadi ,ADRIATIC OSIGLIRAN,IE" d.d. SARAJEVO, ,,OSIGURANJE AURA,
a.d. BANJA LUKA i ,EUROHERC OSIGURAN,IE' d.d. SARAJEVO svoje ponude su
formirali tako Sto su cijene na godisnjem nivou pomnozili sa ri (ffi godine), dok ji ponutlar
,,SARAJEVO-OSIGURANJE' d.d. SARAJEVo cijenu formirao tako sto je cijenu za period
od tri godine uve6ao procentualno zajo5 dodatnih pet mjeseci. Obzirom da ie prema propisima
koji reguli5u obavezno osiguranje motomih vozila polise obradunavaju i ndaJtiskliuCivo na
godi5njem nivou Komisija je zauzela stav da se od ponudaEa ,,sARAIEVo-osIcuReNrB"
d.d. SARAJEVO zataLi da izwsi ispravku ralunske greSke tako da woju cijenu forrnira isto
kao i drugi ponudadi odnosno da cijenu na godiSnjem nivou pomnoZi sa 3 (tri godine) kako bi
wi ponutlatri imali c[ienu formiranu za period od tri godine, apije zakazivanjal-aukcije.
...Pregledom ponude ponudada ,,SARAJEVO-OSIGURANJE" d.d. sARAJEvo, utvrdeno
je postojanje radunskih greski u hilogu III - obrazac za cijenu ponude za Lor l- obavezno
osiguranje motornih vozila-
Zbiom pojedinadnih cijena koje su navedene u obrascu za cijenu ponude zaLOT I obavezno
osiguranje motomih vozila na godisnjem nivou dobije se iznos od 114.915,15 KM. Kao ukupna
cijena ponude bez PDV-a sa uradunatim popustom naveden je iznos od 3g9.211,76 ItIr4.
Obzirom da se police za obaveno osigura4ie motomih vozila zdajunaperiod od godinu dana
ponutladje pozvan da ispravi racunsku gresku u ukupnoj cijeni tako da cijenu na godisnjem
nivou,pomnoZi sa tri (tri godine) kao Sto su uradili i svi osali ponutladi. Ukufna cijina
ispravkom naprijed navedene radunske gre5ke treba da iznosi 344.745,45 KM. Dana 3.8.2020.
godine ponudad ,,SARAJEVO-0SIGURANJE' d.d. SARAJEVo dostavio je akt kojim je
pot*di9 danjegova cijena ponude iznosi 389.211,76 KIvI, te daje ista sacinjena u sklidu sa
tenderskom dokumenkcijom. Obzirom da je u naprijed navedenog odgovoravidljivo da ovaj
ponutlaE nije dostavio saglasnost za ispravku radunske grelke ved je potwdio da ostaje kod
cijene, navedene u svojoj ponudi u skladu sa dlanom 68. stav (4) tadka g) zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine ponuda ovog ponutlaca ocijeqiena je kao neprihvatljiva...

Smatramo da je lalba ponutlada "SARAJEVO OSIGLJRANJE" d.d. sarajevo
neosnovana izrazloga Stoje ovaj ponudad odbio dati saglasnost na ispravku radunske g..it e i
formirari cijenu na isti nadin kao i svi ostali ponutla0i, te predlaZemo Uiedu za razmatranje Zalbi
kao drugostepenom organu da Zalbu odbije kao neosnovanu i potwdi odluku o izboru
najpovo[jn[jeg ponudada...'o

Tadkom 6 Tenderskog dokumenta evidentno je slijedede:
,,Opis predmeta nabavke
Predmet ovog postupka je nabavka usluga osiguranja vozir4 objekata i pripadnika

Granidne policije BiH kako sl[jedi:
Lot 1. obavezno osiguranje motornih vozil4 na period od 01.0g.2020-31 ,12.202J]r
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Sve prednje iznesene okolnosti , svaki dokaz posebno i svi zajedno, upuduju na slijede6e:

-polazedi od navoda Zalitelja kojim osporava pokrenuti i provedeni postupak provjere ispravke
ralunske gre5ke/kako iry ry_{i!Sj" ugovomi organ/,isticudi pri tome ugovtrni-organ'da,,...
je ponutlad,,SARAJEVO-OSIGLJRANJE" d.d. SARAJEVo cijenu formi"rao tako stiSe ci;enuzapiod od tri godine uvecao procentualno za jos dodatnih pet mleseci,...te je ... rorirq;u
zataela stav da se od Sarajevo osiguranje d.d. Sarajevo 

^tiuzi 
au izvrsi'ispravku racunsie

greSke tako da svoju cijenu formira isto kao i drugi ponuttali odnosno da cijenu na godi5njem
nivou pomnoZi sa 3 (tri g!_dine) koju je pokrenuo-ugovorni organ',..., orij o.g* , u cirju
tazrnafranja predmetnog Zalbenog navoda, utvrduje slijldeee:

. -ugovomi organje konfuzno i nejasno sadinio sadrZaj dokumenata postupk4 u odnosu
na pitanje navedenih informacija u svezi perioda na koji se piedmetna naba-vka odnosi i nalina
nutlenja ponude u odnosu na predmetni Lor I predmeine javne natavte.tz stanja spisaprg,]lazi da se predmetni_ L.ot 

f 
. obavezno osiffije motom"ih vozid oaosi - p".iod oa

01.08.2020-31.12.2023.* /kako je sadrZano citiranom tr.6/;da je u obrascu za cijenu ponude,
u koloni zatazenihpodataka,-izmetlu ostalog, ugovomi o.ga, 

-*rro 
,rrro"irni"* t licina rugodit4iem nivor",a da je pri tome,u istorr obrascq u k-oloni utrpnu cg*a ae pDV-a sa

po-pustom , naveo period trajanja okvimog spoftEuma 2020-202i, a u odnosu na zbimu
rekapihrlaciju za Lot | (motoma vozil4motori i detverotodkasi,camci,prikolice ), ugovomi
organ naveo wijednost ponude za. vozila za osnovno osiguranje eo,vri;eanost"poiude za
motore za osnomo osiguranje,.vrijednost ponude za (amce za osnonno osiguranje , wijednost
qolude za prikolice i to za period okvirnog sponrzuma peiod2020_2023 -.,,ocjto.je.daklg da prednje navedene nejasne i neuskladene informacije po pitanju wemena
trajanja i natrina iskazivanja perioda nudenja predmetne usluge,upucriju na neuskla<Ienost u
postupanju i na oteZanu provedbu radnji postupka;

. - .. --.ug9vomi organ pri-tome, prilikom provodenja radqii postupka,konstatuju6i dakle daje zalitelj ciienu formirao tako Sto je cijenu za perioa oo ri doiir" ,r"c"oliocentualno za jos
dodatnih pet-mjeseci, pozvao istog,.. da ispravi radunsl<i greSku u utupnoi cijeni tako da
cijenu na godi5njem nivou pomnoZi sa tri kao Sto su uradili i sii ostali ponrlaJi.... sto upu6uje

Jra 
to da ugovgmi organ pribjegava primjeni instituta ispravke racunste pog"ske, a sio Je ukonkretnom sludaju upitno , jer. navedena radnja,predsLvrja zapravo porli"ai.u- ne;asnog

nadina pripreme referentnogsadrtaja dokumenita'portupke pui, ,, too, siudaju, n"-ro#
osfvariti svrha koju institut ispravke pogreske treba da p'ostigre.Stoga pravna iosljedica do
koje ugovomi organ dolazi nakon provedbe , po ugovornom organu radunske ispravnosti
ponudg,nijg prihvat[iiv4 jerje nastupila u posljedici nejarno postavlj-enog sadzaja dokumenaa
porypk4 i s druge strane.,nepravirne pravne procjine mogudnosti 

-p.irr.i.;" 
predmefirog

instituta, koja odito nije u skladu sa p.avili.a p.ovjere radunsfe ispravnosti ponude.
U-odnosu na sve.prednje navedeno,obzirom di se lrednje navedeni *o.zu;,'u uit rom veZe sa
su$no1 postavljenog navodazalitelia, a kako se iz preiqie navedenib, citiranm hdaka, odito
zakljuduje da u pogledu p:*_T"!ih okornosti, postoji-protiwjednost, ,.ukrud"nort i nejasnos!
Sto- u odnosu na pravila d1.53 Zakona, upuduje ni nemogudnost postupanja po navedenom
sadrbju ,Sto daljnje, vezano upucuje da je u bitnom umanje-nu *ogrerorf n."r.etane pripreme
ponude iu konadnici nesmetanog provotlenja radnji postupk4 tole ova; organ ocijenio da se
radi o.apsolutno bitnim povredama z*on4 koje spiecavaju-, ni.rrtuno'provodlnje radnji
postupka
Prema tome, u posljedici takvog dinjenicnog stanja koje upuduje na nejasno pripremrjene i
pokrenute radnje postupk4 ovaj organ, pozivaluEi se na odredbu cr.tdz Z*ona,utvrdjuje
posljedicu istih kako je navedeno sadrZa.jim dispozitiva ove odlukes obzirom da
neuskladjenosL protiwjednost i nejasnost vdrzaja Tenderskog aomment aovoai do
nemoguCnosti utvrdiivanja i razmatranja osnovanosti fulbenog nur-oau i pouzdanog zakljudka
u predmetnom smislu .

Iznesene okolnosti upu6uju na odludivanje kao u dispozitivu odluke.
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Pouat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 1.666,66 KM
izvr5iti 6e se posebnim aktom, po konadnosti ovog RjeSenja a u skladu sa dlanom l08.stav (Z)
ZJN i llanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih dlanom 108.
aN (*SluZbeni glasnik Bilf'broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjelenjeje konadan
upravnom sporu pred Sudom Bo

Taksa na tuZbu izrosi 100,00

upravni akt, Protiv ovog a moZe se podnijeti tuZba u
sne i Hercegovine u.roku od 3 od ema {eSenja

PRE A YIJEEA
I usulbali6

uJ :.'

Juir- ".,,
a

Dostaviti:
- SARAJEVO OSIGURANJE d.d. Sarajevo
ul.Mar5ala Tita br. 54, Sarajevo

- Ministarswo sigurnosti BIH, Granidna policij4 Sarajevo
ul. Reufa Muhi6a2-A, Sarajevo
- evidenciji
- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; +387 33 259 265 Fax: +1387 33 259 266
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