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BOSNIA AND }IERZEGOVINA
PROCTIREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2{l-07-2314-7120
Sarajevo, 01. 10. 2020. godine

Ured za raanatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi bb. od 20.08.2020. godine

,,GANGES" d.o.o. Doboj, zastupanog po punomotniku dr Ostoji Kremenovitu, odujetniku iz
Banja Luke, izjavljenoj protiv tenderske dokumentacije, broj: GD-37120 od 10.07.2020. godine
ugovomog tijela - JP Zeljeznice Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Sarajevo. na temelju
dlanaka 103. stavak (l) todka a), lM. i lll. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavama
Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i dlanaka 193.

stavak (2) i 230. stavak (l) Z*ona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik B.rtl" broj: 29102;
l2lW, 88107 , 93109, 4lll3 i 53116), na sjednici Vijeda III, odrZanoj dana 01. 10. 2020. godine,
donio je:

RJE S E NJE

l. Uvaiava se Zalba bb. od 20.08.2020. godine ,,GANGES" d.o.o. Doboj, zastupanog po
pmomotniht dr Osloji Kremenoviia, odujetnifu iz Bonja Luke, izjavljena protiv
tenderske dokumentacije, broj: GD-37/20 od 10.07.2020. godine ugovornog tijela - JP
ibtiemice Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Sarajevo,te se

poni5tava tenderska dokumentacija, broj: GD-37120 od 10.07.2020. godine ugovornog
tijela-JP hljeznice Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Sarajevo.

2. Uwaja se zahtjev ialitelja godine ,,GANGES" d.o.o. Doboj, zastupanog po punomotniku
dr Ostoji Kremenovi1u, odujetniku iz Banja Luke, za powat sredstava upla6enih na ime
naknade za pokretanje ialbenog postupka u iznosu od 7.500,00 KM.
Povrat sredstava izvr5i6e se na osnow posebnog rjeSenja ovog tijela.

3. Usvaja se zahdev Zaliteljas zastupanog po punomodniku - dr Ostoji l(remenovitu,
odujetniku iz Banja Luke za naknadu tro5kova zastupanja i sastava lalbe, u iznosu od
614,25KN1.
Obvezuje se ugovorno tijelo da nadoknadi navedene tro5kove, u roku od 15 dana od dana
prijema ovog rje5enja.

Sarajevo, Dubrovalka 6; Tel:033/207- 682;0113125*265; Fax:033/207-756;0331259'266



Obrazloil,enie

Ugovorno tijelo - JP kljeznice Federacije Bosne i Hercegovine d.o.o. Sarajevo provodi

otvoreni postupak javne nabave roba (predmet: ,,Nabvoka laCne opreme i pneumatsHh

instalacija), koji je objavljen na Portalu javnih nabavi daru 17 . 07 .2020. godine, broj Obavijesti:

1050-l-l-213-3-79120.
Protiv tenderske dokumentacije ugovomog tijela broj: GD-37120 od 10.07.2020. godine

(oialbena TD-a) Zalbu bb od 20.08.2020. godine podnio je ,,GANGES" d.o.o. Doboi, zastupan

po punomotniku dr Ostoji Kremenovitu, oduietnilu iz Banja Luke (Zalitelj).

Ugovorno tijelo navedenu Zalbu, uz woje IzjaSnjenje na navode Zalbe, broj: l-14435-
l2A0 od 27.08.2020. godine, sukladno Elanku 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavun4
proslijedilo ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena dana 04.09.2020. godine.

iatiteti u Zalbi navodi:
Ct. tO.:. TD-e predvideni su penali za ka5njenje u isporukama od 0,5Yo dnevno do najviSe

l0o/o.

UobiEajena praksa kod javnih nabavki u BiH je 0,1%o do najvi5e 5%. S obzirom da se rok
isporuke boduje, ciljni parametar moZe biti u prednosti ukoliko bude imao pravodobnu
informaciju o pripremi porudZbenice.

Lalitelj je traZio od ugovomog tijela da u tom smislu imrijeni TD-u, i prilagodi je
uobidajenim trZiSnim uvjetima u BiH, ali je ugovomo tijelo ostalo kod svog zzhtjeva

Zbog toga fulitelj u ialbi zahtijeva smanjenje proc€nta penala i krajnjeg imosa penala za

kainjenje u isporuci, a time umanjujemo mogudnost preferiranja konkurentnog ponuditelja, s

obzirom na vedu vrijednost predmefrrejavne nabavke i bodovanje roka isporuke od 5o/o, Sto moZe

bitiizazov za curenje prijewemenih informacija izlruga ugovornog tijela.
Ovo moZe biti jedan od nalina favorizoranja konkretrog dobavljada i njegovog

monopolskog pololaja iz Sarajeva za ovaj progftrm, a prema kome je i koncipiran sadriaj
predmetne TD-e.

tl. tZ9.q TD-e propisana je obveza ponuditelja da dostavi izjavu da ce obezbjediti
neophodno tehnidko osoblje i tehnidku opremu, kako bi se u fabrici proizvodjatra izvr5io

kvalitativni i kvantitativni prijem u skladu sa pripadaju6im UIC propisima i Ewopskim normama.

Tralili smo da se navedu UIC propise i EU norme prema kojima ce se vr5iti kvalitativni
prijem.

A) Ugovomo tijelo nije odgovorilo na pitanje o, sa njegove sEane navedenog standarda UIC
505,14, posto nismo uspeli da ga pronadjemo, pitamo: ,,Koju oblast obrailuje ovaj dohtmentu i
I<ojim svojtm odredbarna de.finira postupak balitattwtog prijema rezerwih delova?"

B) Takode, odgovorom broj 2 od 19.08.2020 u 12:58 h ugovorno tijelo twdi se slede6e:

,,Traii se doHe, izjava lcoja te potnditi da ponuditelj/proinodai, posieduie odgovamiute
tehniiko osobfe tehniiku opremu laja je u siladu sa propisima zahtjevantm od strane UC-a za
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proiwodnju kamponenti kainica. Da bi proinodaC vriio proimodnju koinih lcomponenti

Zeljezniikih sistema u sHadu sa propisima UIC-a, tj. da bi bio writen na listu odobrenih
proinoilaia za leoine kamponente, isti je morao zadovoljiti tra1ene zahtjeve ilanom 12.9.b)

tenderslre dohtmentacije. Zbog toga ne postoji nikakava prepreka da ponuditelj/proizvotlai,
ukoliko ima Uujerenje/certifrkat izdat od strane UC-a, ne moie dostaviti predmetnu izjavu."

ZatiteS 
-rvraf 

,ut<o iledi :

- Ne postoji objedinjena, weobuhvatna lista UIC odobre4ih proizvodada za kgdne
komponente. zgoiorno tijelo je trebalo u pitanjima i odgovorima nqvesti u kom se

dokumentu takva lista moZe na6i;
- Takode, ako neki proizvodad poseduje odobrenje AC za konkretri uredaj, na primer

rasporedni( tada j-e navedeno-i za koji tip rasporednikaproizvodad ima odobrenje i do
kada ono vaii. Takav proizvodad ne moZe sa odobrenjem za rasporednik (konkretan
tip rasporednika), da ivrai aa ima odobrenje za sve rasporednike ili za rggulator
kirCnoj poloZja (npr tip DRV) ili da pak twdi da ima odobrenje za indirektni kodnik
tip FV?6. Nieeovo odobrenje UIC za rasporednik i sa naznakom kojitip rasporednik4
nioZe da vaii samo zataj irdaj a ne za we ostale uredaje i elemente kodnog sistema
Zeieznidklh vozila
U specifikaciji ugovorno tijelo Zeli nabavku delova i sklopov4 koji nc-.pod.leZu

nikaicvoi veriht<adiii od strine UIC (specificamo grupe deiova u specifikaciji iz
Priloga i0 TD-e koji ne podleZu nikakvoj verifikaciji:

.,Jklibracija mobilnih probnican,

. ,,R ezervni dijelovi za MI-8 Classic TM008mM",

. ,pijelovi kodnice i pneumatske instalacije za EMV 4lll4l5",

o ,pijelovi kodnice i pneumatske instalacije za vagone",

. ,pijelovi koCnice i pneumdske instalacije za lok serije 441",

. .TNDIREKTMKOdNtr(80216",
o ,PREBACIVAC G/P",

o ,,CILINDAR REGULATORI CR",

. .f,.KPL",

r ,,DRV 450, DRV 600',

O ,,VENTIL KOdI.UCB ZE SLUEAJ OPASNOSTI, NV3",

o ,BRENOSACpnmsranr"
T,,RT4,SPOREDNIKLSTI"'

r .VENTILEV5',
. ,pIREKTNI KOdNIK, FDl',i

O ,,INDIREKTNI KOCNtrq FV4A"

Ukuono I 6 erupa sa ll 7 ooziciiacd traZenih 18 ruoa sa 184 poziciie. svesa l/3 EaZenih

dijelova moZe imati nekakve veze fl uredajima koji podleZu verifikaciji UIC. Ukoliko

3



c) Takode odgovorom broj 2 od lg.o8.2o2} u 12:58 h ugovomo tijelo kaze se citiram:

,,Mobilna probnica Ml 8 za koiu se tehniikom specifilwciiom predmetne te.nderskz dohtmentaciie
'ii, ,rri*ri djelovi, hao'i usluga kalibricije, sluii za prouient ispranosti sHopwa i

iiilo*trottr irietova lainih sistimo ieliezniikih vozila, a koii su saiinieni od elemenata i
'riop.no iz speciikaciie predmetne tenderske dokumentaciie, tr, fu9 tabva, mobilna probnica Ml

&-;;;*r,'niino fdf\rorija Cini cielinu sa ostatl<om tehniCtte specifilracije' Na temeliu

;;,;;"r;i,'fuo f rrodnosti"predmeie robe i usluge tralibracije,_te.na osnow poleba iz

prafuiCnit razloga, ugovoflto'tiiaoi" odluiilo ne diietiti postupaknobavke na lotove'"

UvaZavaju6i porebu ugovomog tijela da ltuyh svega Sto--mu t"9? ? odrZavanje kodnice'

[ocn" oit",J, a"to"u tio.li ;;;;tj' zameniti zbog wemenskih ograniEenja itd objedine u jednu

nJurni, ali objedinjavini. u .i"d* lot je u suprotnosti sa svim osnovnim nadelima javne

nabavke po ZJN BiH'

l. ovakvim sveobuhvatnim objedinjavanjem robe i usluga u jedan lot onemogudava se

samostalno uEe56e proizvottaca vee moraju ici preko posrednika,koji 6e 9uj9a!njy1i
ponude 

"iS" 
p.oir"'oAuCi tir" ," gu5i lonkurencija- Sami katalo5ki brojevi koje je

ugovomo tij"ro n-Jo u specifikaJiji, govore da postoli rylTTj" 5 gupa izvolih

proizvodada 6,tlzf Wabtec", ,frva-Petoletka Trstinik"' ''EKA 
Knorr Bremse"' neka

Akreditovana mema laboratorija plus veletrgovine standardnom robom'

2. Vrlo pazljivim uvidom twdimo da se predmefira specifikacij?.umesto na 18 grupa u

jednom Lotu, mo7e i mora razbiti na vile lotova sa iogidnim obja5njenjima' Nave56emo

kako bi nebala iiti podjela na Lotove, uvaZavajudi mi5ljenja struke, postojedih

Zeljezridkih ptopitu ittinOitda, i intencija ZJN BiH' 6ez' u ovom momentu. po.'i'TiTg

odredjene cr*o"" ZrsEig to definiraju ow oblast, posto i ugovomo tijelo, kao i URZ

profeiionalno u praksi vlada ovom materijom'

J.

nismo u praw trebalo je navesti za koju grupu delova i po kojoj Objavi UIC se traZi

odobrenje UIC za navedene grupe rezervnih delova

a) Lot l, Kalibracija mobilnih probnica

RAZ.-OZI:

- U pitanju je usluga, ne promet robamq

-TraZimodadodamitehnidkiuvjetizaponuditeljatrebada.budu,,Abeditacija
merne laboran ii ,a-ii"ne ivt*eeiih orgaia". TraZenje odobrenja UIC i

Certifikata RIS ;;;;r-nitut"" dodime todle sa ovom uslugom, jedino bi se

mogle nadi n"t" gN norme toje reguliraju oblast mjerenja i provjere rada serzora

pritiska i akvizivionih uredaja

b) Lot 2, Rezervni dijelovi za Nfr-9 Classic TM008m04

RIZLOA:. 4



U pitanju nisu dijelovi kodnice i pneumatike Zelezridkih vozila, ve6 upravljadko mjeme

akvizivione opreme Mi-8
. Dodatni tehnidki uvjeti za ponuditelja sigurno ne treba da bude pozivanje na

objave UIC i Certifikat IRIS, posto nemaju nikakve dodime todke sa ovom

uslugom. Mogao bi se traZiti Certifikati ISO9000 zaproiwoda[a'

d) Lot4, VADUSNEPOLUSPOJKEINJEM

DIJELOVI RAZLOZII

c) r-ot 3, INDIREKTNI KOdNtr( Bozlc

RAA,OZT:

UpitanjujetipindirektnogkodnikakojinepodlijeZeodobrenjuUlCiviSesene
p.i^oai kao N9VSGRADNJA, ved se iskljudivo izrattuju rezervni delovi za njegovo

odrZavanje.
. Oodatni tehnidki uvjeti za ponuditelja sigumo ne tebg da bude pozivanje na

odobrenle UtC. CertinUt RiS n"ru oit<atcve dodime toCke sa ovom uslugom'

Mogao bi se traZiti Certifikat ISO9000 zaproiaodala'

a

o

a

. U pitanju je sklop koji pripada vazdusnoj.instalaciji, koji ne podleZe odobrenju

UI'C alivezan o za ovaj sklop postoje Ei Objave UIC:

-objavaUIC830-lTehnidkiuvjetizaisporukupojadanihcrevaodelastomera

za spojke ivodove vazdu5ne kodnice sa zbijenim vazduhom

- Objava UIC 830-2 Tehnidki uvjeti za isporuku prstenastog zaptivada od

elastomera za glav e vazdu5nih poluspojki

- Objava UIC 830-3 Tehidki wieti zaisporuku glave vazdu5nih poluspojki

zahteviiz ovih navedenih objava uIC su prava podloga za eventualnu faztu kontrolu

ugovomog tijela i predprijema vazdu5nih poluspojki

ukoliko se iskeno zeli konkurencija ponuditelj ai zaltita druSwenog interesa, treba se

formirati poseban Lot i omoguditi da se na nadmetanju pojavi ve6i broj ponuditelja

Dodatni tehniEki uvj*i za ponuditelja sigurno ne treba da bude ovlas6enje ulc-a jer se

uIC nije nikada u poviiesti wog postojanja bavio ovim sklopom u smislu verifikacije,

ve6 samo odredivanjem Tehnidkih wieta za proizvodnju i svrstavanja u grupu

Univerzalno zamenljivih delova prema Objavi LJIC 542

Treba traZiti da na crijevima stoji omaka pripadnosi Leljemic,elrrla Federacije BiH

5
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a Smatamo daje dovoljno raZiti Certifikat ISO9000 zaproiorcdata

e) tot 5, CRIJEVNMDOVIDUELOVI
RAZIOZj.

. U pitanjuje sklop koji pripada vazdu5noj instalaciji, koji ne podijleZe odobrenju UIC

. TraZimo da ugovomo tijelo formira poseban Lot i omogudi da se na nadmetanju pojavi ve6i

broj ponuditelja. TREBA obezbijediti crteie i publikovati ih u TD ili obezbijediti uzorke da

ih eventualni ponuditelji mogu sagledati i dati ponudu

. U pitanju su klasidna pneumatska crijeva sa klasidnim nastavcima na krajevima, za radni

pritisak do l0 bar (mogu da izdrZe preoptere6enje do 15 bar) i wako pozivanje na specijalne

uvjete sigumosti kodnice Zeljeaidkih vozila predstavljalo bi dramatiziranje jednostavnog

sklopa moZe se Eaknaztati i Siroke primjene.

. Dodatni tehnidki uvjet za ponuditelja sigurno ne ffeba da bude ovla5denje UIC-a jer se UIC

nije nikada u povijesti svog postojanja bavio ovim sklopom u smislu verifikacije

. Dovoljno je taZiti Certifikat ISO9000 za proirvodala i certifikat o kvalitetu crijeva i

njegovim karakteristikama.

f) Lrt6, STANDARDNA TEHMCKA ROBA

RAZ,OZT:

U pitanju je standardna tehnidka roba Siroke potrosnje koja ne pripada kodnoj i vazdu5noj

instalaciji, i kao takva ne podleZe odobrenju UIC

Ugovorno tijelo je u grupi proizvoda ,DRV 450, DRV 600", umjesto kataloskih brojeva

MZT Wabtec navelo standardnu oanaku aksijalnih leiajeva kod pozicije 3 i 4, te bi bilo

dobro da bude dosljedno i dopi5e korektne oznake zapozicije 1,4,i 5.

TraZimo da ugovorno tijelo formira poseban Lot i omogu6i da se na nadmetanju pojavi

vedi broj ponuditelja, usvajajudi ovaj predlog.

U pitanjuje klasidna standardna tehnidka roba Siroke potro5nje

Dodatni tehnidki :uvleti zaza ponuditelja sigurno ne treba da bude ovlaiCenje UIC-ajer se

UIC nije nikada u povijesti svog postojanja bavio ovim sklopom u smislu verifikacije kao

i IRIS Certifikat.

a

a

a

a

a

8) tpt 7, DIJELOVI MEHANICKIH MJENJACA

RAZT.OZI:
. U pitanju su dijelovi koji ne pripadaju kodnoj i vazdu5noj instalaciji, koji ne podlijete

oaoUrenju UIC, vei obradeni odlivak koji, sem frmi koje isporudunu dijelove za ko6nicu,
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a

a

a

proizvodi nebrojeno puno remontnih radionica i fabrika novogradnje ZeljeaniCkih vozila'
'pridavati 

dramaiicnu vaarost za siguran rad kodnice je tehnidki neodrzivo.

i*Zil; da ugovomo tijelo formia poseban Lot i omogu6i da se na nadmetanju pojavi

ve6i broj ponuditelja
poautnit.f,niEki uvjeti zzzaporuditelja sigurno ne teba da bude ovlasdenje UIC-a jer se

[11C;ij. nikada u povijesti svog postoianja bavio ovim sklopom u smislu verifikacije kao

i IRIS Certifikat
Dovoljno je traZiti Certifikat ISO9000 zaproizrtodala

h) Lot 8, DIJELOVI PNEUMATSKE INSTALAC'

RAZLOT,I;
. u pit r.i, je dio koji ne pripada koEnici ve6 vazduSnoj instalaciji-lokomotivne serije 441

ik;;-t"fu; nr podlijezetdbbrenju UIC, te se on i ne molp za isti traziti.

. TraZimo da ugoromoli3"fo forirrl.u poseban Lot i omogu6i da se na nadmetanju pojavi

ve6i broj ponuditelja/proin odala
. Dovoljnb je traZiti Certifikat ISO9000 zaproindaLa'

D Lot g, DUELOU KOCNICE KOII NE

PODLIJEZU ODOBRENru I.JIO

RAZLOZI..

o [J pitanju je grupa rczervnih dijelova koji ne podlijezu nikakvom odobrenju UIC' te se

ono i ne moZe za navedene faZiti'

o [J Specifikaciji su navedeni kataloski brojevi jednog proizvodada (MZT wabtec

nekadaSnji MZT HEPOS) ali reba mali da jedio ovih uretlaj4 izvornoo konstruktor firma

oerlikon,azajdwtdiojefirmaSAB.Licencuzaoveproinode,oerlikonaiSAB-a
kupiojeizvjestanbrojproizvodaiaukljudujueiiMZTHEPos.onikaotakvisumogli
daproizvodei,grua,j,navedeneiuredajeidijeloveidaimnikoneraZinikakvo
odobrenje od strane UIC-a, pa je iztihruz|ogatakav zahtjev samo u funkciji favoriziranja

MZTWabtecqanikakouciljuispunjavanjasu5tinejavnihnabavkidasedobijuSto
povoljniji uvjeti nabavke u zahtevanom kavlitetu'

. TraZimo da UO formira poseban Lot i omogu6i da se na nadmetanju pojavi vedi broj

ponuditelja/Proiwoda(a

. Dovoljno je traZiti Certifikat ISO9000 zaproirvodata'

Preostale delove iz specifikacije ugovomo tijelo moze formirati u Lotu l0' Dijelovi

kodnice koji podleZu odobrenju UIC'
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D) Takorte odgovorom ugovornog tijela broj 5 od 19.08.2020 u 12:58 nijednom jedinom

rijedju nije objaSnjeno ili odgovoreno, po kojim standardima i na koji nadin 6e ugovorno tijelo

ispitati dijelov eizgrupauredaja navedenih u naSem pitanju #5, todka 7, citiram:

,,NakojinaiiniusHadusatajimdohlmentomtesevriitiprijengnlperezervnih
dijelova,, Indireldni koinik BoZit'?

- Na kaji naiin i u sHadu sa laiim dohtmentom te se wsiti priiem grupe rezerwih

dijelova ,,RKPL'?

-NalajinaciniusHadusalajimdohtmentomtesewiittprijemgruperezerllnih
dijelova,,DijelovikoiniceipneumatslreinstalacijeEMV4ll/415,?

-NalojinaiiniusHadusakojimdohlmentomtesewsitiprijemgruperezerllnih
dijetova ,,Dijelovi koCnice i pneumatske instalacije za vagone"?

-NalajinaiiniusHadusalajimdolalmentomtesewiitiprijemgruperezerllnih
dijelova ,,Dijelovi koinice i pneumatsl<e instalacije za iok.serije 441,,?

-NakojinaiiniusHadusakojimdohlmentomtesewlitiprijemgruperezerllnih
dijelova ,,Dijelovi ventil EV5"'

- Kqko te se vriiti i u sHadu sa lroiim dohtmentima kvalitattwi priiem za

,,Garniture ND' koiih ima uvile poglavlja Inn naiene JN'

Ct. t Z.S.e) tenderske dokumentacije

E) Takode, odgovorom ugovornog tijela broj 3 od 16'8'2020' u20:29 citiramo:

,,INS je metlunarodni Zeljemiiki standord jedinstven za ikljezniCki sefuor u

evaluaciji sistema upravljania i l+valiteta, i luko takav potreban doluz da proimotlai ima

implementirane Meilunarodne ibljezniike Industriiske standsrde upravljania loalitetom'"

Ukazujemo na sledede:

-NiujednojDirektiviEUaniujednomkomentaruUlC,IRlscertifikatsene
navodi kao bilo kakav obvezan sertifikat. Ugovomo tijelo nije prezentiralo

dokument kojim je IRIS Certifikat obvezan

- rus certifikat je interni, PRMTNI certifikat udruzenja zelemidkih proizvodaca

UNIFE,kojikaotakavnijeobvezanizaElanoveorganizacijeUNIFE,asamim
timizaostalenatrzistu.KaoilushacijqnavodimofrrmuALTPR0izZagreba



proizyodada opreme koja utide na sigumost prometa i ugratluje se u kodnu

instalaciju lokomotiva (Autostop i Budnik) koja je dugogodi5nja dlanica UNIFE, a

ne poseduje certifikat IRIS.

- IRIS certifikatje u osnoviISO 9000

- Gore navedene,na5e twdnje lako je provjeriti na zvanidnim web sajtovima UNIFE i IRJS

ZeljemiceFederacije BiH nisu dlanice UNIFE i nijedan tehnidki dokument, Uputstvo ZtB,iH,

Pravilnik ZFBiH, niti zakonski akt ne EaZi se da po5tuju certifikaciju i odredbe IRIS

Certifikata

- Kako ste sami u odgovoru citiram ,,Provilnik 231 o K)1NICAMA zEUEmIcKIH VOZILA

,,SLUZBENI GIASNIK BiH, broj 26/16 Na osnovtt ilonka 8. Toika A. Stavak l. i 2. Zakonom

o ihljeznicama (,,Sluibeni glamik BiH br. 52/05), Reglatorni odbor foliemica BiH', gdie

ilano l. stqvak 2. nalaie: ,,KoCnice i koina oprema ZeljezniiHh vozila predvidene wim

Prqvilnikam moraju odgovarati propisima wP wAG, AW, NC i objwama uIC,..." naveli,

nigde nije naveden Certifikat IzuS

- Insistiranje na IRIS Certifikatu zaproirvodalamoZe imati implikaciju u favorizovanje jednog

jedinog proizvodala ili dak dajavna nabavka ne uspije, jer se ne moZe obezbediti da za sve

dijelove iz specifikacije Priloga l0 sviproizvodadi poseduju IRIS Certifikat.

Zahtjevamo da se zahtijev za IRIS certifikatom ukloni iz ove tenderske dokumentacije.

- Suglasno Zakonu o javnim nabavkama BiH, molimo da u tabeli Priloga l0 TD, naziv kolone

"kaialoShi broj" dopuniti da glasi "kataloSkl broj lli ekvlvalentno"'

1- U specifikaciji rezervnih delova datoj u Prilogu l0 TD, postoji vi5e pozicija "Gamitura

R-/D...", ali nije pojainjeno Sta Gamiture R/D treba da sadrZe:

d& samo gumene obavezto zamenljive delove

{9 gumene obavezlo zamenjljive delove i sita/f iltere ili

dL gumene obavezno zamenjljive delove,sita/f iltere iventile

2- U specifikaciji rezervnih dijelova datoj u Prilogu l0 TD, postoji pozicija "Gamitura R'/D

Est3flHBc3gg ", nije pojainjeno da li Gamitura R/D treba da sadrZi gumene dijelove za nosal

rasporednika. I ako treba da sadrZi, trebaloje definirati za koji tip nosada rasporednika i koji tip

iskljudne slavine na nosadu.
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3- Nije naznadeno da li ra crijevima kod "Kodnidka spojnica za GY, komplel 514"* i

,,Kodnidka spojnica za NV, kompleg 514"" frebada stoji oanal<a sposwenosti znliemica

Fedderacije Bosne i Hercegovine?

ugovomo tijelo je moralo iarSiti dopunu TD-e za tai'enie avansnog placanja. U pitanjima i

oa"gouori*uj" navedeno da se mora navesti zahtiev za avansno pla6anje. U kom prilogu TD su

naued"ne te tri opcije nadina pladanja

Nema se koliko bodova donosi avansno pladanje, i gde se eksplicitno navodi isto u tenderskoj

dokumentaciji, da bi se izbjegle nedoumice oko bodovanja uvjeta i nadina pla6anja (dl' 2l 'a TD )'

- et. tZ.S.a;, Prezentirati izjavu ponuditelja koja ce sadizati todan naziv proizvodja6a i zemlju

porijekla ponudjene robe, kao i crteze ponudjene robe ovjerene od sfiane proizvodjaEa'

Radionidki crteZ svakog pojedinadnog rezervnog dijela uredjaja kotiran i sa nazivom

materjala predtavlja poslovnu tajnu proizvodjala i ne mogu biti dosnrpni he6oj sfiani' MoZe se

mati rriurada ce svi isporudeni rezervni dijelovi pojedinadnih uredjaja apsolutno odgovarati

swsi zamenske ugradnje ili radionicke crteZe prezentirati dlanovima Povjerenswa ugovornog

tijela prigodom tehnidkog prijema kod proizvodjada'

Proizvodjal moZe ugovornom tijelu obezbediti skice, ali ne i radionicke cfteLe' To niko

ne daje, Sto je propisano og*iEenle i ISO standardima koji su implementirani kod proizvodja6a'

posto radionidki crteii f<ao tuf.ui predstavljaju tehnolosku poslovnu tajnu i ne mogu se iznositi

van firme.

To isto vazi i zadl. 15 ugovora da se pod vidom tehnidke dokumentacije koje prodavad

dostavlja ugovornom tijelu ne podrazumeva dostavljanje tehnidkih radionickih crteZa'

TraZimo s tim u vezi daugovorno tijelo odustane od zahjeva za dostavljanje radionidkih

crteia.

Postupaju6i po nalogu nashi inostranih principal, odekujemo da 6e ugovorno tijelo, tj.

URZ wlo profesionalno postupiti po navodima na'n-Lalbe i donijeti odgovarajude Odluke'

Sobziromnagorrenavedeno,EaZimoodugovornogtijeladapostojedutendersku
dokumentaciju poniSti i objavi now, uvaZavaju6i navode lztalbe'

Lalitelj predlaZe da se njegov a lalba uvaii' fiaii p"*-:1r!r}e upladene na ime

pokretanja Zalbenog p"ttdk4 163i inaknadu tro5kova pra"n-og zastupanja u i'anosu od ukupno

614,25tKNl.
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U svom IzjaSnjenju na navode ialbe talitelja, broj: -1,t1435-l 12020 od27.08.2020. godine

ugovomo tijelo isti6e da je ialbadopu5tena, pravodobna i izjavljena od ovlaStene osobe, ali da je

ista neosnovana, kako slijedi:
Twdnje Zalitelja su n@snovane iz razloga sto Zakon o javnim nabavkama ne tretira

ugo"o.n" iuir", nu st6 se zalitelj poziva u snoiol zatui. Naime, ug9v9m-o tijelo. se-u tenderskoj

J3[r*"ntu"i;i pozvalo na Zakon o obvemim odnosima koji je u primjeni na teritorijiodredbama

BiH.
Sukladno odredbama Elarka 271. Zakona o obveznim odnosima definirano je da

,gouorn" tn*e mogu odrediti visinu kazre Po- svom nahodenju, u j+oT ukupnom ianosu' u

f;."hr, iti - tuufi dan zadocnjenja- ili na koji drugi nadin. Dakle, niti jednom odredbom

Zakonsko rije5enje nije ogranidilo visinu ugovomel<ane kod Ugovora'

Ugouomo tijeio mlra za3titi sopstvine interese, te je u tenderskoj dokumentaciji propisalo

mogude u"govorene'kazne.U skladu sa navedenim, zatrtijevanje-sganjeqja ugovome kazre kao Sto

Zaliielj istlCe, owara mogudnost da ug9v9rn9 tijelo bude nezaStideno u predmetnom ugovoru, te

a" pr.itrpi Steiu iz Ugovoia ukoliko do?e do situacije kaSnjenja pri isporuci narudenih roba'

Kodnice Zeljeznidkih vozila, kao podsistem, iaavno su vezane za sigurnost i.ellemiEkog

prometa i vrlo su kompleksno podrudje kako u tehnidkom, tako i u svakom drugom smislu'

ba bi na bilo koji nadin neko dirtutiruo ili udeswovao u odrZavanju istih, treba u dobroj mjeri da

ih pomaje, jer riprotivnom, moZe pogresnim pristupom narusiti sistem i samim tim potencijalno

ugroziti bezb ljudi i javne imovine.- 
Ugovorno tijelo je analizirajudi narode Zalbe steklo utisak da Lalitel: apsolutno...ne

poaraSe p"roUtematiliu, niii bilo kakave specifidnosti konketne nabavke, kao ni osnovne tehnidke

io-,J i ob""^" p.opise iz oblasti odrZaiarrjakodnica na Zeljeznidkim vozilima.

U konkretrrom postupku nabavke, we odluke u vezi kreiranja tenderske dokumentacije,

tehnilke specifitu"i;", iuo i nadin provodenja postupka, su kod ugovomog tiiela uslovljeni nizom

specifi Enosti v ezanih za:

Zakon o Leljemicarna BiH ("SluZbeni glasnik BiH iu, br. 5/05) i propise koje donosi

Re gulatorn i odbor Zeljemica BiH;

- Naiutak o primjeni Jedinswenih pravila o tehnidkom prijemy Zeljeznidkih vomih

sredstava i Jedinswenih pravila o primavanju tehnidkih standarda i uwajanju jedinsWenih

tehniEkih propisa koji se primjenjuju na zeljemiLk'a_t_o3"? sre^dswa namuellJena za

tofSt"ni" u r*aunuroano, p."ro^ ('sluZbeniglasnik BiH", br.l02Jl2,l/13 i I l/13);

- Naputak o certificiranju i nadzoru tijela zaduzenog a odrzavanje (ECIO ("SluZbeni

glasnik Bil i", br. l02ll2i I lll3);
- Naputak za certificiranje i ispitivanje tijela nadleZn_oq.z9. odrlavanig 

-(E.C-tO. 
i

.eitin"i.anle i nadzoi funkcija sistema odriavania ("SluZbeni glasnik BiH"o br.

58/16);
- pravilnik 241 o odrizvanju LeljemiEkih vozila u Zeljeanidkom sistemu BiH ("SluZbeni

glasnik BiH". br. 39115);

- pravilnik 231 o kodnicanru Zeljemidkih vozila u Zeljeznidkom sistemu Bili ("SluZbeni

glasnik BiH", br. 26116).
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A) Odgovor:
LJIC 50544 obraduje oblast slavina kodnice za sludaj opasnosti, navedena norma kao ni druge
UIC norme nisu zbog toga da bi opisale samu proceduru i postupak prijema fraiene robe, ve6
iste definiraju potrebne karakteristike koje traiena roba mora zadovoljiti u kodnom sistemu.

B) Odgovor:
Sto se tide odobrenja UIC-a za primjenu odretlenih kodnih uredaja, UIC odobrava kodne

uredaje sa svim njihovim pripadaju6im dijelovima za primjenu u medunarodnom prometu.

Medutim i ostali potencijalni proizvotladi komponenti odobrenih uredaja moraju imati
odobrenje od strane proinoda[a za uredaje koji su odobreni od UIC-a.

Napomir{emo: -
Obvezro za poStivanje ZFBiH ima i Pravilnik23l o kodnicama Zeljezridkih vozila,,SluZbeni
glasnik BiH, broj: 26116.

Na osno* dlanka 8. todka a) stavak t. i 2. Zakota o Leljeanicana (,,SluZbeni glasnik Bil I br.
52tOS). Reglatomi odbor Zeljeznica BiH", gdje dlanak 1. savak 2. nalairc:

,,KoCnice i koina opremc, ZeljezniCkihvozila predviilene ovim Pravilnikom moraju odgovarati
propisima U TP WAG, AW, RIC i obiavama UIC, te vqzetim stondardirnq i Naputh,t o
postttpht i naiinu izdaranja donole za koriitenje ieljezniikih vozila, uredaia, diielova i
opreme za ZeljemiCka vozila, i uredoja i dijelova i opreme za ieljemiiht infrastruhuru u

Zeljezniikom Sistemu BiH, kaji se odnose na odobravanje, konstruiranje, izradu, puitonje u

elrsploataciju prototipa i odriovanja ieljezniikih vozila kojima se osigurova interoperabilnost
i sigurnost u Zeljemtikom prometu".
Svi proizvodadi odobrenih uredaja za primjenu u medunarodnom prometu, kao i proizvotladi

njihovih komponenti koji imaju odobrenje proizvodada osnovnog uredaja odobrenog UIC-om,
a koji se nalaze u predmetnoj tehnidkoj specifikaciji, mogu biti potencijalni ponuditelji u ovom
postupku nabavke, te je princip konkretnosti apsolutno zadovoljen u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama, o demu je ugovomo tijelo posebno vodio raduna.

B) Odgovor:
Ugovorno tijelo je na osnovu srodnosti proizvoda, te na osnovu potreba, odludilo provesti

poshrpak nabavke te obezbjediti ugovor za isporuku robe/usluge iz praktidnih razlog4 a

nikako iz nzlogakoje prepostavlja i insinuira Zalitelj u svojoj Zalbi.

Napomena: Si*a %IZZOOO-0 svi dijelovi iz tehnidke specifikacije apsolutno pripadaju istoj
grupi dijelova Zakonao javnim nabavkama.

Ako bi ugovorno tijelo prilagodilo tehnidku speciflrkaciju kako predlaZe lalitelj i podijelilo u

vi5e lotova predmet nabavke, ugrozilo bi tehnolo5ki proces remonta Zeljemidkih vozila i
sigurnosti Zeljeznidkog prometa, zbog mogudnosti da neki od lotova ne prode kvalfikaciju i ne

sklopi se ugovor, te bi to za ugovorno tijelo predstavljalo odlaganje rokova remonta vozila sve

do trenutka dok se ne bi realizirala nabavka svih dijelova kodnog sistema.

Drugi razlog Sto postupak nije podijeljen u vi5e lotova ili postupaka je taj Sto bi na taj nadin

pogodovalo odredenim dobavljadima koji nemaju kapacitete ispuniti uslove tenderske

dokumentacije, a sebe bi ugovorno tijelo dovelo u sitaciju da odredene manje stavke iz

tehnidke specifikacije niko od dobavljada ne ponudi.
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l-atltetisvojim Zeljama za dijeljenjam postupka izravno narulava tehnoloski postupak remonta

Z.f.i"#iCUt voziliisigumoit Z.l.;"^i8tog pro:n!t4 Sto se vidi u sljede6im.primjerima:

%fi[ij p*af A" auiiielovi za"Direktnikodnik budu lot 3, lndirektni kodnih bude lot 9,

*grl*"i*i ventil pantografa RVP-I lot 8, a Kodnidka sPojnica .? 9Y, komplet 514lot.4'

irri;;d;; investicione ipravke lokomotive prema pravilnik\ 241. obavema-je-reatt-ttu9.'ju

ffik 
"C 

iirdilkilg (odnika, kao i zamjena regulacionog.ventila pantografa RVP-I' Ako

bt'l;dr;'J;;"edena-detiri rezennra dijela nedostajao, lokomotiva n1 kojoj je-izvr5ena

inulJi"ionu opravka ne bi mogla biti pu5tena u promet, sto bi za posljedicu imalo velike

financijske gubite za ugovomo tijelo.
pEJil iivestcione-opravke iagona prema pravilnltq ]!t oavema je reatestacija vitalnih

ioeiritr uredala tj. rasporednika; ifn-a; DP'ventila; SAB regulatora. Zalitelj predlaZe.da',',-i;;ri; 
;rtriptiti i nieni diielovi" budu lot 4,,,C1jey$.vo.dwl-l9t 5' 

"Standardna
ilf,niJf.u.oUu, loi O, ,,O1etovi mef,anidki mjeqiada" lot 7, i ,dijelovi p n!.V 450 i 600" budu

ilt 9. Sil j.O- od'Oi;",rtova iz tzko podijilj6nih lotova ako bi nedostajao na vagonu ne bi

;;i, biti-;;;na investiciona op.** jir-Raporednik se mora reatestirati kao i AKR,

ipl,"ntiri, SAB regulator DRV +50; OOtj i ugruditi nove spojnice lP ventila kao i kodnilke

p"frrp"il" Cn, lLo i rudica G/P. Nakon reitestacije vitalnih kodnih ure<Iaja i zamjene gore

Irtr".i-ir, dijelova, ,ug* ,. mofu pustiti u p-romet i sposoban je da sigurno prevozi

pumifte ili teret, ovisno da li se radi o putnidkom ili teretnom vozu'

Mobilna probnica MIS za koju se 
- 
tehnidkom specifikacijom predmetne tenderske

Jomr"nti"i;" traie rererwiial.1gvi, kao i usluga.kalibracije, stuli dasenakon ugradnje svih

;;;; ;b;;lhh dijelova * uugo, ili lokomotivu izrnsi zavrsno ispitivanjg kolnlggos

[Jn"g ri#ru pr"-.u rnC s+r-i - proces minimalnog ispitivanja bez utjecaja na dobijene

rezultate.

hethodno navedeno pojasnjenje dato je zbog lakseg watanja da se radi o dijelovima istog

kodnog sistema na vozilima.

ovakve navode i misljenje Laliteljane obvezuje ugovgmo tijelo da prilagodava svoj posnrpak

,rlrrf." ,iitil, ."uhi#-.oguc"ostima, ta<i ni-19ljagra,. jer.b.i to.bilo u suprotnosti sa

Zrk;r;. ;javim nabavkami. Ovakav stav i Zelje, Lalitslj iskazuje zbog svog osobnog

ffi;r4 t nu"to;i au 1id" ;; ugovomo tijelo da promijeni nadin provotlenja postupka, u

skladu sa njegovim ."guZr"rtiri. fo Ui za posljedicu kod ugovomog tijela moglo'uarvati

;Iil ;;;ij;ei"" toa ;#;rF i""esticioniir .oiravki, naru5avanja tehnolo5kog postupka

i"r*"ti ,.*.ie, ur".i zerj"rni8kih vozila prigodom pruZanja usluge.prevoza put1!9 i rg!e..

U konudnici, #anj"njem"uroja Zeljezridkih vozila do5lo bi do velikih ekonomskih gubitaka

k"d rg*";g tijela,l samim tim i cijele privrede Bosne i Hercegovine'

Certii*at ISO9000 nije ni pofieban, ni dovoljan garant ugovomom tijelu da 6e predmetna

nuUu"nu roUyosluge biti t uitit"u" garant da ie iipo5tuju svi. zakonski akti i nonne u

;;;iJ;;ts,;;;th *j;t" ,;r6id[og promet4 :.ef $c"iT I'-q 
z:!:lidkih vozna imaju

orvorazrednu ,iru*orru JogulA;t;;" vaznosii kodnog sistema ne smiju se zapostavljati

ni najvi5i zahtjevi za njegow konstmkciju i pouzdanost'

ISO 9000 je certifikat-za upravljanja kvalitetom i nema nikakve specifidne veze sa

Ef:.^ifti,i sisremom i;;Ai_Ci.ima1i.i neproizvodne organizacije, opdine, mjesne

ii"a"i".,preduzeda kao Sto su JP Vodovod i kanalizacije itd'
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D) Odgovor:
Ugovorno tijelo 6e prijem svih rezervnih dijelova vr3iti u skladu sa Zakonom o Zeljeanicama
BiH ("Sluibeni glasnik BiH", br. 52105) i prema propisima koje donosi Regulatorni odbor
ZeljeanicaBiH, UIC objave iEN kao Sto slijedi:

- Naputak o primjeni Jedinstvenih pravila o tehnidkom prijemu Zeljezridkih voznih
sredstava i Jedinstvenih pravila o primavanju tehnidkih standarda i usvajanju
jedinstvenih tehnidkih propisa koji se primjenjuju na Zeljemitka vozrra sredstva
namijenjena za kori5tenje u medunarodnom prevozu ("slulbeni glasnik BiH", br.
t02lt2,Ut3i I Ut3);

- Naputak o certificiranju i nadzoru tijela zaduienog za adrlavanje (ECIO ("SluZbeni
glasnik BiH". br. l02ll2i I tll3);

- Naputak za certificirarle i ispitivanje tijela nadleZnog za odriavanje (ECM) i
certificiranje i naAz-or funkcija sistema odrZavanja ("SluZbeni glasnik BiH", br. 58/16);

- 24lPtavilnik o odrZavanju Zeljemidkih vozila u Zeljemidkom sistemu BiH ("SluZbeni
glasnik BiH", br. 39 ll5); i

- 231Pravilnik o kodnicama Zeljeznidkih vozila u ZS SiH ("SluZbeni glasnik BiH", br.
26n6):

E) Odgovor:
Lalitelj na sebi svojstven nadin tumadi zradenje IRIS. certifikata i njegovo znaCenje
prilagodava kako njemu odgovara- IRJS je medunarodni Zeljemill<t standard jedinswen za
Zeljemi[ki sektor u evaluaciji sistema upravljanja i kvaliteta i kao takav je pofieban dol<az da
proizvodad ima implementirane Medunarodne Zeljemidke Industrijske standarde upravljanja
kvalitetom, koje mora isposlovati prilikom proizvodnje dijelova za upotrebu na Zeljeznidkim
vozila.

Konstatacija Laliteljakako Zeljeanice Federacije BiH nije dlanica UNIFE, pa ne mora taZiti
IRISje neoadna i opasna
ObrazloLenje: Yozila 1eljenrica Federacije BiH udestvuju u medunarodnom prometu i
obvema su slijediti tehnidke propise koji vaZe na jedinstvenom ransportnom sistemu, kako
vagone ugovomog tijela strani ir;ljenitkt operateri ne bi odbijali od prijema.
Primjer: Vagon koji je u vlasniStvu Zeljemica Federacije BiH se natovari proizvodima u
Arcerol Mittalu Zenica i uputi na prevoz robe u Italiju. Na putu do Italije vagon mora
zadovoljavati we tehnidke propise i norme Hrvatske, Slovenije i Italije.
Katalo5ki broj:
Odgovor:
Prilog 3 tenderske dokumentacije je postavljen u formatu dokumenta i sastavljen je na osnow
tehnidke specifikacije Prilog l0 tenderske dokumentacije na kojima su sadrfuni katalo5ki
brojevi, ostavlja mogudnost za ekvivalent prema dlanku 18. tenderske dokumentacije.
Ukoliko se nudi ekvivalent isti se moZe navesti u koloni koja se moZe dodati, a da se pritom
obezbjedi i omoguCi prepoznavanje traZenih roba dlanak 12.9.d) i utwdi ekvivalentnost.
Clanak 18.2. predvidio je i da se dodaju kolone u kojoj treba navesti ko je proizvodad
ponudenih roba (popunjaya se za svaku poziciju iz specifikacije) kao i kolonu u kojoj se
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navodi tokacija za obavljanje zavrsne konfiole prema Preporuci proizvodaEa (popunjava se za

svaku poziciju iz specifikacije).

l)Odgovor:
$dr#j gamitura R/D je uskladen sa preporukama proizvotlada sklopova i dine ga svi

obaveao zamj enj ivi dj elovi.
U rehnidkoj .i""inUdi;l kod svih pozicija su dati kataloSki brojevi i prema tom katalo5kom

tro.;u .;asno ;L Sta sadZi gamitura Rn. lostarSanjem o-vakvih Pit yju pokazatelj je da

ud"o;o tijelo sa razlogoir postavlja uvjete tehnidkog dijela tenderske -dokumentacije 
da

re"zervni dijelovi tehnidkJspecifikacijl moraju biti proizvede{ o{ nror-zvodada odobrenog od

lJlC-a za pripadaju6i ured-aj, kao i ostali potencijalni proizvodadi -komponenti 
odobrenih

uretlaja koji imajuodobrenje od strane proizvottada uredajakoji su odobreni od UIC-a.

Ukoliko si nuai ekvivalent, isti u potpunosti mora biti usklatlen sa gamiturama definiranim

kataloskim brojem u tehnidkoj specifikaciji (kolidina vrsta i tunkcionalnost).

2)Odgovor:
iiu*it*u katalo5kog broja K-631.003x dini skup wih obavezno zamjeqiivih djelova za

rasporednik tip Est 3|/HBG3OO.

3)Odgovor

DA, Oznaka sopstvenosti (ZFSD je obavezta.

qClant2.9.d.
Odgovor:
Ugivomo tijelo se ne moZe osloniti na Izjaw koja kao takva nije predvidena ZJN. Ugovomo

ti3""io r" opr"ai3"tio da raZi dostavu uroraka (dlanak 49.d.) smatrajuti dabi a dobavljada bila

r[irpr:u vanjanita dokazivati vjerodostojnost predmeta isporuke. Kao-jeftiniju opciju, a u cilju

oUerieaivanla vjerodostojnosti roba koje su predmet isporuke, opredijelio.se zadostavu crteia

ov;denog oa 
"t 

*" proizvotlada za predmetni postupak, da ponuditelj nudi upravo robe

ot"JuueJr. ovom specifikacijom. Zabrutu distribucije crtefu ,,tredoj strani" mogude je

obezbjediti po dlanku I l. tada 4. ZJN.

Indikativno i upozoravaju6e za ugovorno tijelo je i dinjenica da je lg.potengijalnih 9-oluylje
[oji* p..ur"ii t"nd"oi, dokurientaciju i daheOu-njim_11e1q.olh koji imaju bilo kakve

,"j^no|", niti dodatna pitanja u vezi iste, odnosno, i:alitetijejediniponuditelj koji pokutava

;ii;jil";".etrruti promjenu tehnilkih uvjeta-koje je postavilo_ ugovorno tijelo, kako bi te

ir.i.ti i naiin samog postupka nabavke prilagodili svojim mogudnostima. Za ugovomo-tijelo

to'n" roZ" biti pri[vatljivo, jer bi u piotivnom bila powijettena-qra.v.? drugih ponuditelja.

ugouorno tijelo smatra da ji tendersi<om dokumentacijom- obezbjedilo dovoljno princlpl

[o"ntu."ntnosti, te da Zalititj tatcotler moZete shodno tako postavljenim uvjetima biti

konkuretan ponuditelj.
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Ugovorno tijelo istide da bi eventalno odlaganje, obustavljanje ili poni5tenje postupka

pr6uzrokovaio ogromne dodatne ho5kove ugovornom tijelu, ali i Stete velikih raanjera, Sto bi

u konadnici maiilo i obustavljanje Zeljeznidkog prometa Specifidnost predmeta nabavke je
opredijelila ugovorno tijelo da postupak formira na naCin da spoji srodne proizvode u jedan

postupak

Sam Zalitelj je u istoj poziciji kao i svaki drugi potencijalni ponuditelj i nidim u Tenderskoj

Ookumnuciji-i Tehnidkoj specifikaciji nije ograniden niti diskriminiran u odnozu na druge, te

na potpuno ravnopravnoj osnovi moZe udeswovati u postupku nabavke.

Iznavodaialbekao i ranije postavljenih pitanja jasno se mogu prepoznati ciljevi Zalitelja i to:

- Podjela postupka na lotove.

- Izbjegavanje UK" propisa (tehniEkih uvjeta)

I jedno i drugo, ukoliko bi udovoljili Zalitelju, bilo bi pogubno za sigumost Zeljezni6kog

pior"tu i ugovorno tijelo nije spremno snositi tu vrstu odgovomosti, niti bi neko od shudnih
'ljudi 

koji odrZavaju kodnice u takvoj situaciji potpisao ispravnost kodnica na Zeljeznidkim

vozilima
Smatramo da ukoliko lJred za Zatbe ima bilo kakvih nedoumica u vezi sa odbijanjem Zalbe ko

n"oiror*. moZe kontaktirali i Regulatomi odbor ZeljemicaBiH (neovisno nacionalno tijelo
zafitieno za sigumost Zeljeznidkog prometa) za tumadenje i konkrefrrost naieg odgovora
Legende:

- UTP WAG - Unificirani tehnidki propisi zavagone

- AW - OpSti ugovor o kori5tenju i uporabi teretnih yagona u medunarodnom

prometu

- zuc - Pravilnik o razmjeni i upotrebi putnidkih vagona u medunarodnom

prometu UIC -
- Metlunarodna Zeljeznidka unija.

U skladu sa navedenim, navodi Laliteljanisu osnovani, te ugovomo tijelo predlaZe da se

predmetna Lalba u skladu sa dlankom I I l. stavak l. pod c) Zakona o javnima nabavkam4 odbije

kao neosnovana.

Sukladno d[ 94. st (3) ZJN Zalit€lj je, kao stranl<a u postrpha dostavio woje l4iaSnjenje na navode

odgovora na Zalbu (ald od I 5.092@0. g.).
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Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Z,akona o upravnom

postupku, ovo tijelo je utwdilo da je i:alba dopu5tena, pravowemena i izjavljena od ovlaftene

osobe.

Pored navedenog, ovo tijeloje, prije razmatranjaialbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti za

raznafianje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim

nabavama.

Nakon uwrdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane

ugovomog tijela, i:rlbu ialiteljab Izja3njenje ugovornog tijela na ialbu, a u odnosu na pravno

relevantne propise, ufwdeno je da je Lzlba ialitelja osnovana'

iarcaie osnoYana.

U postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog

materijala, napriled navedenog, te je izwsena analiza svakog dolaza pojedinadno i u njihovoj

medusobnoj vezi, at odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak.

AD-I

Prvi Zalbeni navod ialitelja odnosi se na tod. 10.3. TD-e, odnosno na propisane ugovorne

kaznelpenale za kaSqienje u isporukama od0,5o/o dnevno do najviSe l0%.

Todka 10. TD-e odnosi se na ,,Rok isporukeoo, koji je, inade, kao jedan od podkiterija, u

okviru Kriterija za dodjelu ugovora - ,,Ekonomski najpovoljnija ponudaoo, propisan TD-om

(cijena - 90%; uvjeti i nadin pladanj a- 5%o i rok isporuke robe - 5%.)

ioOtoC. 10.3. ugovomo tijelo propisalo mogu6nost pladanja ugovorne kazte u sludaju ka5njenja

sa isporukom robe. Sukladno predmetrroj TD-i ( a isto je navedeno i u d[ .9. nasrla ugovora), rok

isporuke podinje tedi danom 'udavanjanarudZbenice od strane Kupca (odnosno danom uplate po

dostavljenom uu*rnorn predradunu, ukoliko je ponudom Prodavca fraiena avansna isplata, kao

uviet za isporuku predmetnih roba).- 
Zalitelj je u Zalbi samo pau5alno iznio tvrdnje da je ,,uobiiajena praksa kod iavnih

nabavH da si penali propisuju u iznosima od 0,1% do najvile 5ok". Pau(alne su i iztesene

,,sumnje,, ,alit;lja da- ,,s- obiirom da se rok isporuke boduje, cilini parametar moZe biti u

ireani*i ukoliko bude imqo pravodobnu informaciju o pripremi porudibenice", zbclg Eega

i:.litelj sumnja u,preferiranje konkurentnog ponuditelja".
-S ti. u srreri oro tijelo navodi daje dl. 102. st. (l) Zakona ojavnim nabavama propisano:

,,Srranke u postupfui duine su iznijeti ne iinjenice na kojima zasnivaju svoie zahtjeve ili odluke,

postupke, radnje ili neiinjenje, te predloiiti doksze koiima se te iinjenice utvrtluju".
Dakle, falitelj svoje sumnje, odnosno navode o ,,preferiraniu konhtrentnog ponuditelia"

(pri demu nr narodi kojega to), a we zbog propisanih mogu6nosti naplate ugovorne kazte

(penala), u sludaju kaSnjenja u rokovima isporuke robe - nije ni6im dokazao'
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S druge smne nespomo je da Zakon o javnim nabavkama ne tretira ugovome kazrc, na

Sto se Zalitelj poziva u svojoj Zalbi.
U predmetroj TD-i, odreduju6i mogudnost naplate ugovome kaxrc, a zbog ka5njenja u

isporuci robe, ugovorno tijelo se u pozvalo naZakon o obveznim odnosima (,,S1. list SFRJ" br:

2911978,45l1988-odluka USJ i 5711989;,,SI. list RBiH" ,br:211992, 1311993 i 13/1994; i 
"Sl.

novine FBiH'.,br.2912003 i 42l20ll) koji je u primjeni na teritoriji cijele BiH.
Sukladno odredbama Elanl<aT7|. Zakona o obveznim odnosima definirano je da ugovome strane

mogu odrediti visinu kazre po svom nahodenju, u jednom ukupnom iznosu, u procentu, ili za
svaki dan zadocnjenja ili na koji drugi nadin. Dakle, niti jednom odredbom Zakon o obveanim
odnosima nije ogranidio visinu ugovorne lr,azrrte.

Imaju6i u vidu naprijed navedeno, ovo tijelo zakljuduje da ie o:vqi Zalbq.ni navod Zalitelia

oeosnovan.

AD-2.

U drugom Zalbenom navodu Zalitelj istide vi5e navoda koji se odnose na tod. 12.9.b) TD-

e.

Predmetnom tod. 12.9.b) TD-e propisana je obveza ponuditelja da dostavi, kao dokaz o

ispunjavanju uvjeta glede tehnidke i profesionalne sposobnosti, postavljen tod. 12.8.b) TD-e,

rziay.u-..d..a.-&...sb..s.zbidi.ti..n-e.-ophqdrp-.tehn.i.{k-o--p..spbU.e-.!..tehnithr..ep.r.e.m.s-,.-kd.(o-..b.i..ce.-u-.fabrts.i
prs!zyqdjage.iz:q$i.o-.b.e.ti.tati-vrr.i.i..h.asti.tativn!.p.ui.e.m--u..s.kl-ad-q.$.-pnp.ad.cj.u.(.im.UIQ.p.r.qp!s!m-a..i

E-rrp-p__Cki.n.np_-1g.tetr-ta

a)
i-alitelj je u svezi navedene tolke TD-e postavio pianje dana 13.08.2020. g. koje je

glasilo:

,,... Molimo navedite UIC i EU norme premq koiina te se vriiti htalitativan prijem".
Ugovorno tijelo je odgovorilo dana 14.08.2020. godine: ,,Kvalitativan priiem predmetuih

dijelova i sHopova ufabrici proinodaia 6e se vriiti prema UIC-e propisima i EN normama koie

reguliraju oblast koinice na ieljezniCkim vozilima, a to su UIC-e standqrdi iz grupe 541; 542;

50544 i 547, a EN norme EN 14601; EN 15i55; EN /,5611; EN 15612; EN 15625; EN 15595;

EN 15807; EN 16241."
Smatrajudi da takav odgovor ugovornog tijela unosi ,,dodatnu konfuziiu u potrebu

razumjevanja trako te se vrliti kvalitatiwti prijem rezerwtih dijelova", ialitelj je ponovno

16.08.2020. g. postavio pitanja i traZio pojainjenja TD-e i to:
- u wezi navedenog standarda LJIC 505,9 ,,Koju oblast obratluje ovaj dolatmenru i

lrojim svojim odredbama definira po*apah loalitativnog priiema rezerwtih delova?"
- ,,do brojevi tlIC dohmenota kaie je ugovomo tiielo navelo u svom odgovoru od

14.08.2020. godine - nisu Standardi, vet Objave, pa samim time ne sadrie podotlre

koji su neophodni za dohtmento koii nose noziv ,,Standqrd ..."
- a u svezi UIC 547 (kako je Zalitelj naziva ,,Objave"), Zalitelj je postavio niz pitanja

koja se odnose na:
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r' kojom toikam ili poglavljem Objwe UIC 547 ielite do wiite kvalitativni

Prij e m reze rwti h dij elova?
I 'laje 

dijelove, odnosno grupe rezervnih dijelova se Zeli l+valitattvan prijem po

UIC 547?
{ kojo je to neophodno tehniika oPrema za ispitivanie na osnow objave UIC

547?

osim naprijed citiranih, Zalitelj je istoga dana postavio niz pitanlu tj. traZio pojasnjenjg. u svezi

TD-e, a koja se odnose ;;#, au ti toCno itecizira TD-om/odgovorom ugovomog tijela - da

se navede kojom todkom ili i"gl"rli", lz ljirc_ 542 tE se vrsiti kvalitativan prijem rezervnih

;ii;iil;dr,;sno koji oii"r""i, irI srpu rezervnih. dijelora ce se po.navedenim UIC -ma primati;

#; A; ipiani" u rr.riiirci+i;-t" ittogu dana i pianja istoga sadrZaja, a koja se odnose na, od

strane ugovomog tijela, nabrojane EN norme'

U svojoj ialbiinlitel:,praktidno,..ponavlja naprijed .traienapojaSnjelja'-isti9*: *:'l*:
Dosroii ;veobiiivatna lista Liii odobrenih proimodata za kolne kompolqnte' a nrtr Je ugovomo

iri;.lit"i"',lr'pd#ffi:Jflo:.iioii'-"J'r'J"*iiit", r*ilo u kom si dokumentu ta lista moZe

nadi.
Kao primjer za navedenoo Zalitelj navodi dL ,,alco neki proizvodaC poseduje odobrenie UIC za

konfuetni weilaj, na primer rasporednih ta4i: n*"irno i za'taji tip rasporednipa proizvotlad ima

odobrenje i do lada *o uozi.-iit , irii*,otlac ne moie sa odobriniem za rasporednik (konlaetot tip

rasnorednilw), da twdi da ima odobrenie za sve rasporednifte ili za-regulAor lcoCnog polofia (npr tip
';iiU' i't'p"k;;A;;'tu,-;;;i;,;i, i, nai''ia'''i kocnik tip FV4a Niesovo odobrenie wc za

rasoorednik i sa naznakom"bi;;;;;;;r;;rila, moZe da vaii io^o ,o ni ttedai a ne za sve ostale

weflaie i elemente koCnog sistema 1eiemidklh vgzilq" '-*"'";;ii;";\tt"li'ffifii'A;;T;g,ick"j specifikaciji navgde dij.elovi i sklopovi koji ne

ooalezulii'titfrj"idri:iir""-iji "a 
tt*ni rnc lniroAeei n!t<i od.njih), dt<l.lucuiuei da ukupno 16

##'xk#rt","1,f lrH+iiffi 
T$itr:{iff; 

tr"",iaui'tei'ecittina,enihdijerova

odgovorikojejeu-svezipostavljenihpitaqia,odnosnozahtjevazaooiasnienieTD-e
davato ugovomo tijelo, a f"jilfiilj"'i , t'"Jii?.iisr.i.,-iiiu * iuiU', niiu rait36siti sve

nedoumice, tj. nejasno6e u svez predmeme r u-e'"*"-'u;tiii*ni" 
nlut..i'jurnog i,.opiru, ugovorno tijelo {je uopsten.odgovor:

,,Svi probvodali oaoUrrnit iraZiL ,i pririinu u mrdinarodion prometu lao i proizvotlaCi njiha'ih

lromponenti laji imaju odobrinje n'"i'i"a1fu osnovnog wedaja o.dobrenog UIC-om' a poji se nalaze u

pre&aetnoj tehnickoi ,p""iiiriiUi, ios, biti potenciiilnt poiudtteyt u ouom.postupht nabavpe, te ie
'irt*ii t ii"*ora"opiotini)oiovoli'en u sHadu sa Zakonom o iamin nabavlcama' o iemuie ugovorno

tijelo posebno vodio ra&au".
Osim tog4 a u svezi poslvljenih piunjq tj'-ry:ainjenja TD-e' odgovor ugovornog tijela:

,,Sto se nZ" oaoOrili WZ-o io pri^1i"" odreilenih poCnih ttredaja, UIC odobrava lcotne

wedoie sa svim njihovim iripraqi*ti* dii;l:vt?? za pnmielu u me&moodnom protnetu' Metlutim i

ostali potencijalni prouria'iA- iiip"rid odobrenih *"aoio moraiu imati odobrenie od strane

probvodaCa za ureitaje koii su odobini od U1C-a"-,nije konziste-ntan sa.9$1n.5to se glede dol<,zau

tod. 12.9.b) m-. propirirj 
" 

fti*Ui"a"ii, *ofioinos tehniCkog osoblia i tehniCke opreme' l<ala

bi se u fabricr prornodiaei wriro Watitattvni i ta';nfituttwi priiem u sHadu sa pripadaiutim

UIC propisima i Evropskim normama)'
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b)
Kroz drugi dio ovog Zalbenog navoda Zalitelj osporava TD-u zbog toga Sto je nabavka

robe u istoj propisana koz jedinstveni postupalq umjesto podjele na lot-ove.

Prema tod. 8.1. TD-e Tehnidka specifikacija predmeta nabavke je pripremljena u TD-i kao

Prilog 10, sa nazivom: ,,Tehniiki dio sa osnovnim informacijama i specifikacijomroba
Tehnidka specifikacija, d. Prilog l0 TD-e data je u vidu tabele, u kojoj je predmet

nabavke podjeljen u 20 grupa sajednom ili vi5e stavki, i u kojoj tabeli su, u koloni 3 - koja nosi

naziv ,,Katsloiki broj", za we stavke navedeni katalo5ki brojevi (za koje Zalitelj u Zalbi istide da

su katalo5ki brojevi proizvoda od najmanje 5 izvomih proizvotlal4 navodedi nazive istih).

Zaliteljkrozialbu (i njegov primjer podjele na lot-ove) navodi iz kojih razloga bi predmet

nabavke trebalo podijeliti na lot-ove, jer se u ovoj nabavci radi, o praktidno tri segmenta:

- prvi segment predstavljaju rezervni dijelovi kodnica i pneumatike (n koje 7alitelj
navodi da se svi navedeni propisi ne odnose na sve uredaje);

- drugi segment predstavljaju rezervni dijelovi probnica, koji po tulitelju spadaju u
opStu potro5nu robu i na njih se ne odnose nikakvi Zeljemidki standardi i propisi;

- tredi segment predstavlja uslugu kalibracije mobilne probnice koj4 kako tulitelj
navodi, ne predstavlja dio kodionog sistema ni lokomotive ni vagon4

Izmedu ostalog, Zalitelj upu6uje na neadekvatan odgovor ugovornog tijela dat na pitanje

postavljano od strane blitelia, u wezi prednjeg, a kojiodgovor (br. 2. od 19.08.2020. g.) glasi:

,, Mobilna probnica Ml 8 za laju se tehniClcom specifilacijom prednetne tenderske dolamentacije traZe

rezervni djelwi, lao i usluga kalibracije, sluZi za proujeru kpravnosti sHopova i fiinlccionalnosti diielova
lcoCnih sistema ieljezniCkih vozila, a koji su salinjeni od elemenata i sHopova iz specifikacije predmetne

tenderslee dolaanentacije, te lao taba, mobilna probnica Ml 8, odnosno, njena lalibracija Cini cjelinu sa

ostatlcom tehniCke specifilacije. Na tqnelju navedenog, kao i sro&tosti predmetne robe i usluse

lalibraciie. te na osnavu ootreba iz praUiCnih raz, ?a. ueovorno tiielo ie odlulilo ne diieliti oostuoak

nabavke lotove.'l

Iz navedenog u citiranom odgovoru ugovornog tijela, a toje ponovljeno i u l4jalnjenju na

navode fulbe, ugovomo tijelo twdi da je, na osnovu srodnosti proizvoda, te na osnow Dotreba
odludilo provesti postupak nabavke te obezbjediti ugovor za isporuku robe/usluge iz praktidnih

razlosa^ a nikako izrazloga koje pretpostavlja i hsinuira Zalitelj u svojoj Zalbi.
Pri tome se ugovomo tijelo poziva na JRIN istidudi da kod 34322000-0 obuhvata sve

stavke iz tehnidke specifikacije, odnosno da we stavke pripadaju istoj grupi dijelova Takona o
javnim nabavkam4 te da bi podjelom na lotove ugovorno tijelo ugrozilo tehnoloSki proces

remonta Zeljezridkih vozila i sigurnost Zeljemidkog prometa.

Ugovorno tijelo ne daje konkretan odgovor na niz obrazloZenih i dokazivanih navoda

lalitslja zbxrrg tegaje navedeni predmet nabave hebalo podijeliti na lot-ove, ngo samo paulalo

istide kako bi podjela na lot-ove bila pogubna za sigumost Zeljezridkog promet4 koju
odgovornost ugovorno tijelo nije spremno snositi, te da bi podjela na lot-ove ugrozila javnu

nabavi i oduzela wijeme za zakljudenje ugovora (???), iako podjela na lot+veo kada su za to

stvoreni uvjeti, sigurno osigurava ve6u konkurenciju. Osim toga, takav stav ugovomog tijela je i
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sam po sebi kontradiktoran, jer ukoliko ugovomo tijelo insistira na jedinsWenom postupku, to

m6i aaima i saznnanja da postoji bar jedan potencijalni ponuditelj koji bi mogao isporuditi sve

traZeno TD-o,, pa je iasvim logidno da ne postoji mogu6nost da u podjeli specifikacije na vi5e

(tehnidki srodnih/opravdanih) lot-ova, ,,neki od lot-ova ne protle laulifikacije", kako to navodi

ugovomo tijelo.

lJvatavajudi potrebu ugovornog tijela da nabavku wega Sto mu treba za odrZavanje

kolnice, kodne-opreme, dijelova koji se moraju zamjeniti zbog vremenskih ogranidenj4 ovo

tijelo u svezi svih Zalbenih navoda koji se odnose na ow todku (AD-2.) prvotno upuduje na

odgovaraju6e odredbe Zakonaojavnim nabavkama BiH i to:

- dlankom 2. @efinicije pojmova) propisano je da:
y' ,,ugouo, o javnoj nabqvci robe je ugovor o javnoj nabqvci iiji je predmet

hupovina, najam i zakup robe ili lizing sa ili bez opciie hrpovine robe,-kgq--!

ugo.!ta-r---kaji..-ksp.-u$g4tua...$t]!sr--akhuqui-e--i ugradniu i/ili po*avlianie i/ili
montaZu uz robu;

r' bt kntpa) ie dio predmeta nabqvke nastao kao rezultat dijeljenja predmeta

nabavke u posebne, -s.rpdw..cje!.in.e, koje se koo takve oznacwoiu u tenderskoj

dohtmentaciji"
- dlankom 53. (Neophodne informacije) propisano je daje

,, (1) Ugovorno tijelo duino pripremiti tendersht dohrcmntaciiu suHadno odredbama

ovogzalrona i podzalanskim ahima. U tenderskoj dofunefiac|i Ago.ypmO-li-qlp-

dSi7.pp.lry4Ue..infpmq-c-lie..S.Aui.e.tifig.$SAvgra.i postupht dodiele ugovora, a koii

su ksndidatima/ponuditeljima dostatni za pripremu zahtieva zq uieiie, odnosno

ponudo na stvarno konhtrentsltoi osnovi.

(5) Prigodom pripreme tendersle dohtmentacije, ugovorno tiielo duinoie poStovati

principe jednakog tretmana i nedisbiminacije kandidata/ponuditelja'.. "

dlankom 54. (Tehnidke specifi kacije) propisano j e:

,, (I) TehniCtre specifikacije moraju kandidatirt/poruditeliiam omogu'itiiednaki
nedislriminiraiuti pristup nadmetaniu. ...

(9) Osim ala nije oprandano predmetom nabovlce, A-lqhni.Algi..rye.clfrkgpli.i.tt9-.$frie-

ie-lw.liti..tts-.o-dtedenp.Spr.ptzltsdsis,.lts.p.sni.e!il9.ili ..... Talarc napomene

dopuitenc su sqmo ala se predmet nabavkc ne moZe dovolino precimo i
razumljivo opisati, s!!.$.e-.hp.z.-i?l&e.lLc.a-otciu.prui-i{i.;.-dsdstko.n --ili.efufu.cle.nt.'.'.

Imajudi u vidu sve naprijed utwdeno glede propisanog u TD-i, te onoga Sto je ugovomo

tijelo dalo 
-kao 

odgovore/pojffienja u svezi TD-e, a u svezi navoda Zalbe, te imajudi u vidu

citirane odredbe Zakonaojavnim nabavkam4 ovo tijelo zakljuduje:

- predmetna TD-a i poja5njenja/odgovori u svezi iste nije precizna, ne daje potpune

informacije o uvjitima 
-ug-ouora i postupku dodjele ugoygra, a koji bi svim

ponuditeljim4 uz po5tivanjejednakog tremana i nediskiminacije, omogu6ili ude56e u

navedenom postuPku;
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- predmet nabavke, koji jeste u osnovi nabavka rob4 uklju[uje nabavku roba (kodna

oprema), ali i niza dijllova/rezervnih, kao i nabavku usluga, a ugovomo tijelo s tim u

srezi nije zasnovalo razloge zbog dega je predmet nabavke opisalo kao jedinstvenu

nabavku, odnosno zboglegapredmet nabavke nije podijelilo na lot-ove;

- navodedi odredene katalo5ke brojeve u Tehnidkoj specifikaciji, pri demu u istoj ne

stoji dodatak ,,ili ekvivalent'o ugovomo tijelo je izravno uputilo na odredene

proizvodade.

u svezi navedenih kataloskih brojeva, kako u hilogu l0 - Tehnicka

specifikacija, tako i u hilogu 3 - Obrazac za cijenu ponude, neto[ni su navodi iz

Izjasnjenja ugovomog tijela da je ostavljena mogu6nost za upisivanje ekvivalent-4 i

to prema tod. 18. TD-e.
Naime, ugovomo tijelo navodi da ,,

navesti koloni ase dodati
ukoliko se nudi ekvivalent isti se moie
a da se pritom obezbjedi i omoguti

.d) i utvrdi elilivalentnos,/, pa navedeno

TD-e u kojem opet navodi moguCnost

@rilog 3 TD-e), u koje bi se upisivali

proizvodal i lokacija zazavrtnu kontrolu.

S tim u svezi ovo tijelo istide:

- da mogudnost nudenia ekvivalenta niie propisana TD-om,

- da se ..dodavanje" kolona ne moZe wsiti na ve6 propisanom obrazcu zl cijenu ponude

(Pl.ilog:), niti * ,pisivanjem kolona za,proizvotlada" i za,,Lol<aciiu kontrole", jer se

ni5ta na propisanim obrazcima ne smije dodavati.

U ovom Zalbenom navodu fulitelj osporava to fto se TD-om taZi posjedovanje IRIS

prepomavonje traienih roba Clanak 12.9

poja5njava kroz propisano u tod. 18.2.

,,dodavanja" kolona u Obrazcu za cijenu

AD-3

certifikata

predmetnom tod. 12.9.e) TD-e propisana je obveza ponuditelja da dostavi, kao dokaz o

ispunjavanju uvjeta glede tehnidke i profesionalne sposobnosti, postavljen tod' l2'8'e) TD-e'

s.yieriliele.erti filattt-ijs:lp, ..izdeti...qd.-sEanp- UK..-e i. IN.$:a---g$e--mJi-o--r-BL--R-ailw-av"-lnd'g$ry

b1fidndrc;pry;-a-r-i".sp-q;"u.qiplahp..deee.i.nj.ih-o:ih.p..rp.iryqde.kpii..cu-p..r.d.rl-el.eYec.!pnd..e.m
z4.prr.s.rj-e-uu.na.Zelj.e.aliikim.v.e.zilima'

ialitelj u ialbi, u svezi ovog uvjeta/doV,aza iz TD-e navodi da c€rtifikat IRIS izdaje

nevladina asocijacija UNIFE, koja je u privatnom vlasni5tw grupe inozemnih proizvotlada

ZeSezriCt e op*r"i da isti certifikat-nije obvezan ni za dlanice UNIFE (pa kao primjer navodi

nrmu elpro' iz Zagreba); da ,,eliemice FBiH nisu dlanice UNIFE; da se IRIS certifikat ne

p"rm ,!tl kao p.e-porufa, a kam-o li obveza ni u jednoj Direktivi EU,-ni u jednom zalrtjevu.iz
'fi*"piff, normi; da se isti certifikat ne spominje ni u jednoj Objavi UIC; a niti u materijalnim

propisim4 koje Zalitelj nabraja.

Odgovarajudi na pitanje ialitelja postavljeno u svezi posjedovanja navedenog IRIS

certifikata ugovorno tijelo je navelo:
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da se radi o medunarodnom Zeljeznidkom standardq jedinsWenom za ir;liemiE\t
sektor u evaluaciji sistema uprayljanja, kojim se dokazuje da proizvodad ima

implementirane Medunarodne Zeljemilke Indusnijske standarde upravljanja

kvalitetom.
te se pozvalo Pravilnik 231 o kodnicama ZeljezniEkih vozila..(,,S1. glasnik BiH",
br.26liq (Na osnow dlanka 8. Todka A. Stavak l. i2. Takonom o 7*yeatiuma(,,SluZbeni
glasnik 6iu br. 52105), Reglatomi odbor %ljeafca BiH", gdje dlana l. stavak 2. rElaiel.

,J<otnio i kodna oprema Zeljezridhh vozila predvidene ovim Pravilnikom mor{u odgovarati

propisima UTP WAG, AW, RIC i objavama UIC.

U svezi navedenog dokaza koji se traZi TD-om (IRIS certifikat) ovo tijelo podsje6a da su,

u dl. 3. ZJN propisani op5ti principi u postupcima javnih nabavki u BiH, a kojih je dulno da se

pridrZava ugoromo tijel; i koji se principi primjenjuju i po5tuju i u postupku pravne zaStite. Radi

i" o tome da je obveza ugovornog tijela ,,da se u posfiryht iawe nabavlce prema svim

kadidatima/poruditeljima ponaia jednako i nedisbiminiraiute, na naiin da osigura pravtCnu i
ahivru koifurenciju, s ciljem nojefileasnijeg koristenja jwnih sredstarta u svezi s predmetom

nabavlce i njegovorn syrhom".Ista obveza propisana je i ve6 naprijed citiramnim dl. 54. st. (l)
ZJN koji se odnosi na tehnidke specifikacije.

Osim toga, dlankom 48. ZJN koji uretluje op6e uvjete za tehnidku i profesionalnu

sposobnot, u stavku (6) propisano je: ,,Ako u TD-i zahtieva osiguranie certifiluta koia izdoiu

ieovisno tijela, a lajima se potvrtluje da kandidat/ponuditeli zadovoliava odredene standarde

osiguranja l<valiteta, ugovorno tijelo duino je pozvati se na sistem osiguranja lanliteta koji se

zasnivaii na odgovarajutim europskim serijama standarda koie su ponrdila tijela koja su

suHadna europskim serijama standorda koii se tiCi uzdovanja certifikata ....".

Imaju(i u vidu naprijed utwdeno Einjenidno stanje, te argumentaciju koju su iaijele
snanke u postupku, ocjena ovog tijela je da ugovomo tijelo u ovom postupku nije uspjelo da

dokaZe daje uvjet o dostavljanju IRIS certifrkata odredilo na nadin kojije sukladan dl. 3, 48. st.

(6) i s4. zJN.
Naime, obveza ugovomog tijela je da u postupku javne nabavke obezbijedi Sto je vedu

mogudu konkurenciju. lmoSenje navoda o tome da je certifikat IRIS medunarodni Zeljemidki

inau*ijsti standard, te davanje primjera otpreme t€retnog vagona iz BiH u Italiju, je paulalno,

bez dinjenica kojima bi svoje twdnje ugovomo tijelo potwdilo, ovo posebno jer je pomato da je

prometLm koji se obavlja Zeljeznicom predmet sasvim drugih materijalnih propis4 a koji sa IRIS

certifikatom nemaju dodirnih tolaka. Ugovomo tijelo, osim pau5alnog navodenja, da se radi o

medunarodnom standardu, ne osporava iaavno navode Lalitelja da je taj standard donijelo

nekoliko inozemnih proizvodada opreme. U konadnici, pozivajudi se na Pravilnik 231 o

kotrnicama Zeljemidkih vozila (,,S1. glasnik BiH",br.26ll6), u kojem uop5te nije naveden IRIS

certifikat, ugovomo tijelo je kontradiktorno svojim wrdnjama.

S druge strane fulitelj, osim naprijed navednog, je precirirao da navedeni certifil<al.' za

dio stavki koje su navedene u Prilogu l0 - tj. u Tehnidkim specifikacijama ne moZe ispuniti

Zakonom o javnim nabavkama zahtjevani veCi broj ponuditelja (poradi obezbjedenja aktivne

konkurencije) . iallteli navodi primjer da IRIS certifikat posjeduje jedino jedan od proizvodada
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navedenih dijelov4 iako ni taj proizvodad ne proizvodi kompletnu opremu navedenu u

predmetrroj tb-i, 6.tetrrridkoj specifikaciji, te da se radi o proizvodalu MZT Wabco iz Skoplja.

U wezi naprijed navedenoga koz tod. AD-z. i AD-3. obrazloZenjq ovo tijelo zakljuEuje

da je predmetna TO-a neuskladena sa ZJN i kao takva neomoguduje uWrdivanje osnovanosti

izlAeirh navoda, a stvara osnovanu sumnju u naruSavanje osnovnih principa ZJN, tj. principa

jednakog fietmana i nediskriminacije.
ImajuCi u vidu navedeno, Zalbeni gavodi istaknuti i obrazlagani.kpz tod,."AD-2 i AD'3

a kako se u ovom sludaju radi o apsolutno bitnim powedama ZJN o

kojima vodi raduna po sluZben oJ dutrosti, !o ovo tijelo zakljuduje da je su u tom smislu

r'albeni navod La

valjalo poniStiti.
litelja omovani, zbog dega je predmetnu TD-u, odnosno postupak u cjel Inl

Na temelju svega naprijed navedenog, sukladno dlanku 103. stavk (l) todka a), 104. i

dlanku I I l. stavak (l) todka d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak

(l) Zakona o upravnom postupku, odludenoje kao u iaeci ovog Rje5enja.

Povrat uplaCenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupk4 u imosu od

7.500,00 KM izvrside se na temelju posbenog rjesenja ovog tijela, sukladno dlanku 108. stavak

(7) Zakonao javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada

propisanih dlankom 108. Zakona o javnim nabavama-

U Zalbi Lalitelja laliteljU ustupanog po punomodniku - dr. Ostoii Kremenoviiu,

odujetniku iz Banja Luke, postavljen je zahtjev za naknadu ho5kova odvjetrriku zz sstav Lalbe,

po Tar.broju 3. i 12 Odvjetnidke tarife OK RS-a-

Imaju(i u vidu visinu postavljenog zahtjeva za tro5kove postupk4 ovo tijelo, je u skladu

sa odredbama Tarifrrog broja 3. Tarife o nagradama i naknadi tro5kova za rad odvjetnika

(,,SluZbeni glasnik Republike Srpskeo' broj: 68/05), pristupilo odludivanju o tro5kovima ovog

postupk4 smatraju6i da u konkretnom sludaju treba primjeniti arife u postupcima u

neprocjenjivim swarim4 a koji stav je izrijet i u Presudi Suda Bosne i Hercegovine broj: 51 3 U

023495 16 U od t6.03.20l8.godine, te potvrden stavom Apelacionog upraYnog vije6a Suda BiH
u hesudi broj: Sl 3 U 023495 18 Uvp od27 '09.2018. godine'

U skladu sa navedenim, te u skladu sa dl. 105. st. Q) 7-akona o upravnom postupku kojim
je propisano: " Kada u postupht uiestvuju dvije ili viie stranaka sa suprotnim interesima, stranka

Iroja je izazvala postupak, a na iiju je iten postupak olanian, duZna ie prottwtoj stranci

nadotmadtti oprovdane troSkove koji su toj stranci nastali uiestvovanjem u postupht Ako ie u

tqkyom sluCaju taja od stranaks dieliruiino uspjela sa noiim zahtievoru, ona ie duina

nadofuraditi prottvnoj stranci troilave srazmjerno dijelu svog zahtjeva s lwiim niie uspiela,
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S*anka, koia ie obijeicu prowroleovala protiwroj stranci troilave u poqht, dcAna i9 t 
-ol

stranci te ioilcoue ioao4.aUi" odluieno i, fuo u dispozitivu wog rieienia", ovo tijelo je

zakljudilo da fulitelju, zastupanom po punomoCniku, kao naprijed, pripada naknada na ime

toSlota zastupanja-i sastava lalbe u izrosu od 614,25 WI (525,00 KM na ime tro$kova

zastupanja od strane odvjetnika i 89,25 KM na ime PDV-a)'

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rje5enje je konadan upravni akt. hotiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuZta u

upravnom rpo* pi"a Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na tuZbu ianosi 100'00 KM.

Ha
CA VIJEEA

Jusufba5id,h

Dostavljeno:
- "GANGES" d.o.o. Doboj

zastupan po punomodniku
dr. Ostoja Kremenovii, odvj

78000 Banja Luka, ul. Maks
etnik iz Banja Lu
ima Gorkog l7A

\:) & ,r ols
,l

4

t. :,
't/ vi f.,:r'J,.' .r

- n Z*tienicn Federacije Bosne i Hercegovine

71000 Sarajevo,
ul. Musala 2.

- evidencija
- ala
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