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BOSNIA ANDHERZEGOVINA
PROCI.]REMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-2235-9120
Saraj evo, 24. 09. 2020. godine

tJredzara.znatranje Zalbi BiH, rjeSavajudi po Zalbi broj:258120 od21.08.2020. godine

ponuditelja EKP ,,ELKER" d.o.o. Ljubija, izjavljenoj na Rjesenje po Zalbi i izbor najpovoljnijeg
ponuditelja u postupku javne nabavke, broj: 1696120 od 18.08.2020. godine ugovomog tijela -
MH ,,ERS"-MP a.d. Trebinie - ZP ,,EleHtobaiina" a.d. Banja Lulw, na temelju dlanaka 104. i

lll. stavak (l) todka d)Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("SluZbeni glasnik

BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) i dlanaka 193. stavak (2)i230. stavak (2) Zakonao
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102; 12104, 88/07 , 93109, 4lll3 i 53116), na

sjednici VijeCa V odrZanoj dar.a17.i24.09.2020. godine, donio je:

RJESENJE

l. uvaiava se ialbabrq 258120 od 21.08.2020. godine ponuditelja EKP ,,ELKER" d.o.o.

Ljubija, i4iavljena na Rjesenje po Zalbi i izbor najpovoljnijeg ponuditelja u postupku

javne nabavke, broj: 1696120 od 18.08.2020. godine ugovornog tijela - MH ,'ERS"-MP
a.d. Trebinje - ZP ,,Elehrobaiina" a.d. Banja Lulu, te se:

- poniStava Rjesenje po Zalbi i izbor najpovoljnijeg ponuditelja u postupkujavne nabavke,

broj:1696/20 od 18.08.2020. godine ugovomog tijela - MH ,,ERS"-MP a.d. Trebinie -
ZP ,,Elehrolvajina" a.d. Banja Lula,

- i predmet vra6a ugovomom tijelu naponovni postupak

2. lJvalavase zahdev laliteljazaryvrutsredstava upladenih na ime naknade za poketanje

Zalbenog postupkq u iznosu od 7.500,00 KM.
Povrat sredstava izvr5ide se na temelju posebnog rje5enja ovog tijela.

Obrazloil,en'ie

Ugovorno tijelo - MH ,,ERS"-MP a.d. Trebinie - ZP ,,Elelarobaiina" a.d. Banja Luka,

provodi otvoreni postupak javne nabave roba (predmet: ,,Armirano betonsH srubovi'), koji ie
bUjavtjen na Portalu javnih nabavi dana 07. 05.2020. godine, broj Obavijesti: 741-l-l-22-3-
litZO,Uao i Ispravka Obavijesti broj:741-l-122-8-123120 od 16.07 .2020. godine.

U navidenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg

ponuditelja, broj: 16961120 od 31.07.2020. godine, protiv koje odluke je ponuditelj Er(P
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.EL-KER" d,o.9. Uubia, .izjavig ialbu, a povodom koje Zatbe je ugovomo tijelo donijelo
Rje5enje po talbi i izbor najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne naiavke, b.oj: 1696/20 od
18.08.2020. godine.

Na navedeno \iesenje_ (911lbeno Rjesenje), ponuditelj EKp ,,ELKER" d.o.o. Ljubija
(Zalitelj) izjavio je Zalbu broj: 258/20 od21.08.2020. godine.

Ugovorno tijelo navedenu lalbu, uz svoje Izjainjenje na navode Zalbe, broj: 1696120 od
27-08-2020. godine, sukladno dlanku I00. stavak (5) iakona o javnim nabavami proslijediio
ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimlj ena dana2g. og.2o2ti. godine.

Zaltteli u svojoj Zalbi navodi da je oZalbenim Rje5enjem ugovorno tijelo djelimidno
uvazilo prethodnu ialbu telitelja (broj:24U20 od t2.og.2oro. g), ir.iu;ljenu na odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, brq: 1696t20 od 31.07.2020. goaine, odnosno da je oZalbenim
Rje5enjem odbilo njegov detwti, peti i Sesti ialbeni nwod iZdbe od 12.0g.2020. godine - kao
n@snovan.

Zalitelj smatra da ugovomo tijelo nije na pravilan nadin utwdilo dinjenidno stanje.

OZalbenim Rje5enjem odbaden je Zalbeni navod Zalitelja koji se odnosi na ponuditelja
,,NV-INVEST* d.o.o. Sarajevo.
Zalttelj istide da je predmetnom TD-om t to(. 6.4.2. propisano da de se ocjena tehnidke i
profesionalne sposobnosti izvrsiti na osnovu:
a) Kotaloeaponutlene robe sa

obrazca za cijenu ponude, a
karaheristike

toino oznaienim proinodima koji se rude, za
iz ko se vidi da ponudenq roba zadovoliqva

sve stavke iz
sve traZene

Za stavku 15 Obtazca za cijenu robe - Betonski nogar (zahtjevane k-le u prilogu J-2/ su, pored
ostalih, zahtijevane i sljedede karakteristike (izpriloga 3-2) 

-

- Dozvoljeni radni momenti savijanja nogara moraju biti najmanje Mx=1000 daNm i
M5600 daltlm.

einjenica je da se, iz dostavljeno g katalog4 na str. g3. ponude ovog ponuditelj4 ne vidi da

P9nu999 roba zadovoljava zahtijevane dozvoljene radne moment" rur[-;u nogara oa nuirn,anle
Mx=1000 dalllm i Myd00 dal.Jm.

nepotDunu.

ObjaSnjenje ugovomog tijela, dato u obrazloZeqiu oZalbenog Rjesenja, da se iz priloZenih
kataloga i atestajasno vidi da ponudeni betonski nogari ispunjavaj, rue ,uhgeu-e karakteristike,
se 

-ne 
moZe prihvatiti, jer je TD-om jasno zahtijevano u kojem dokumentu se traZeni podaci

trebaju nalaziti.

Dalje, ni ponuda ponuditelja,,Inving Invest InZinjering" d.o.o. Prijedor nije prihvatljiva
iz razloga Sto umeracija stranica u Ponudi ovog ponuditelja nije izvrsena u- skladu sa-dl. A. j. O.
Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponudi
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Ni Ponuda ponuditelja ,,BG ENERGO TIM" d.o.o. Prijedor nije prihvatljiva'u razloga
Sto umeracija stranica u Ponudi ovog ponuditelja nije izvr5ena u skladu sa dl. 8. st. 6. Naputka L
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda-

Sukladno navedenome, jedina prihvatljiva ponuda je ponuda Lalitelj4 d. ponuda EKp
,,ELKER* d.o.o. Ljubija, te je ugovorno tijelo bilo obvezno ugovor o javnoj nabavi dodjeliti
ovom ponuditelju.

Zalitelj predlaZe da se njegova lalba uvaii, u kom sludaju zahtijeva povrat naknade
upladene na ime pokretanj a lalbenogpostupka

U svom fZiaSnjenju na navode ialbe ialitelja brq 1696120 od 27.08.2020. godine
ugovorno tijelo istide da je i4ja5njenje na navode ovog talitelja u su5tini, veC sadrZano u
oZalbenom \ie5enju.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utwdilo da je Zalba dopu5tena, pravovremena i izjavljena od ovlaftene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijeloje, prije razmahanjaZalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti za
razmahanje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrtlivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijela, Zalbu ialitelja Izja3njenje ugovomog tijela na Zalbu, kao i odgovor ialitelja na
navedeno Izjalnjenje, a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrtleno je da je ialba Lalitelja
osnovana.

Lalba jeosnovana.

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvrSena analiza svakog
doWa pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na fulbene navode i propisani
zakonski postupak.

AD-I. Prvi Zalbeni navod Zalitelja odnosi se na ponuditelja ,,NV-INVEST., d.o.o. Sarajevo.
Ovaj Zalbeni navod (istaknut kao Cetwti Zalbeni navod u ranijoj Zaliteljevoj Zalbi

izjavljenoj na odlku o izboru) nije, od shane ugovornog tijela, uvaien prigodom donoseqia
oZalbenog Rje5enja.

Zaliteli istide da dostavljeni katalog u Ponudi ovog ponuditelja ne zadovoljava
traZeno todkom 6.4.2. TD-e, odnosno da se iz tog kataloga ne vidi da ponudena roba (betonski
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nogar) zadovoljava zahtijevane dozvoljene radne momente savijanja nogara od najmanje
Mx=1000 daNm i M5600 daNm.

D Uvidom u TD-u, broj: 07-l l/20 (broj: 1696120 od 07.05.2020. g.) ovo tijelo je utwdilo daje istom u tod. 6.4.- propisana Tehnidko profesionalna sposobnost ponuditelja, te da su
podtoC. 6.4.1. propisani uvjeti koje ponuditelj heba da ispunjava da bi dokazao svoju
tehnidko profesionalnu sposobnos! a to su:

,,a) usHatlenost ponutlene robe sa zahtjevima ugovornog tijela;
b) ponuditelj je proinodai ili ovlaiten za prodajuproinodo iz predmeta javne nabwe,,.

Podtod. 6.4.2. ugovomo tijelo je propisalo da 6e se ocjena iehnidko profesionalne
sposobnosti w5iti na osnovu:
,,a) kataloso ponudene robe sa toino omaCenim proinodima koii se nude, za sve stavke iz

zac
koraheristike:

nude iz ko da ng ro dwo troie

b) atesta proinoda od strane ovlaitene ustanove, za sve stavke iz obrazca za cijeru pomtde;
c) ovlattenia svih proizvoila1a ili ovlaitenih distributera ( u sluiaju da ponudiielj niie

proizvotlai) predmetne robe, za uCestvovanje u predmetnoj nabovci. Ukoliko ie dostaulia
ovlaitenie distribfiera potrebno je dostaviti i potvrdu da je isti ovlaileni distributer, g. mora
biti u uspostavljena veza proizvodai - ovlasteni disnibuter.

Ugovorno tiielo zadriava pravo proujere novedenih podataka u ponudi ili robe koju ponuditelj
nudi...."

Za stavl<u 15 Obruzca za cijenu robe - Betonski nogar (zahtjevane k-ke u pritogu 3-2) su,
pored ostalih, zahtijevane i sljedede karakteristike (iz priloga 3-2):
,, - proizvedeni od betona min. MB 40,

- za noienje drvenih inpregniranih stubova,
- duiina nogara iznosi minimalna 2.5 m,
- donoljeni radni momenti savijonja nogaro moroju biti najmanje luh:1000 daNm i

It4Y:600 daNm'
- faHor sigurnosti (ks) iznosi minimalno 1,8."

> Yyta", u originalnu- Ponudu ponuditelja ,Nv-tNvEsr" d.o.o. Sarajevo, broj: 0l-
06/2020 od 19.06.2020. godine (sr. od l-198), koju je ovo tijelo zrrtraiili i odugovornog
tijela zaprimilo dana22.09.2020. godine, utwrleno je da je ovaj ponuditelj u istojl- na str. 83-88 priloZio Katalog firme ,,,A.lmos Tradeo'd.o.o. Mostar za betonskinogar tip
':BI2": kao stavkupod r. br. 15 izobrazca za cijenu (sto je i navedeno poa r. br. to. u
SadrZaju ponude - Popisu dostavljenih dokumenata).

U svezi ispunjavanja uvjeta koji se odnosi na tehnidku i profesionalnu sposobnost
ponuditelja, te ocjene dokaza koji se odnose na navedeni uvjet ovo tijelo nagla5a da je ugovorno
tijelo bilo dufuo jednoznadno postupati , prigodom ocjene ponud4 spram wih ponuditelja
Drugim rijedim4 ukoliko je ugovorno tijelo jasno TD-om propisalo da se ocjena tehnidko
profesionalne sposobnosti ponudi telja wSi na temelju dostavli enos kataloea oonudene robe. sa
todno ponude, tz

da je tako
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ugovorno tijelo trebalo postupiti i prigodom ocjene ponude ponuditelja ,,NV-INVEST.. d.o.o.
Sarajevo.
Naime, nesporno je da se iz dostavljenog Kataloga firme ,,Almos Trade" d.o.o. Mostar, dije je
proizvode, pa i predmetni ,,betonski nogar", kao stavku pod r. br. 15. iz obrazcaza cijenu ponude
nudi ovaj ponuditelj ne vide sve traiene karakteristike, tj. da se wl<aittloga ne vidi jedana od
traienih karakteristika (dozvoljeni radni momenat savijanja nogara), kako to Zalitelj
osnovano twdi.
Nije spomo da je uz navedeni Katalog, ovaj ponuditelj dostavio i Izvje5taj o ispitivanju armirano
betonskih nogara tipa,,BN-2" (broj: 5.540-02119 od 05.11.2019. godine), koji atest/Izvje5taj je
izdao Institut za gradevinarstvo, gradeviske materijale i nemetale d.o.o. Tuzlq i koji Izvjestaj
vaZi do 05.ll.2020.godine, te da se iz navedenog atesta/Izvje3taja moZe vidjeti da ispitivani
,,betonski nogaro', kao proizvod proizvodada ,"A,lmos - Trade" d.o.o. Mostar, ima i dzvoljeni
radni momenat savijanja noigarq kako je to traZeno u prilogu 3-2 predmetne TD-e.

No, kako je ugovorno tijelo:
- izridito haZilo da se iz dostavljenog kataloga ponudenih proizvoda vide sve karakteristike

traZene TD-om;
- te kako je u tom smislu, tj. samo na osnow dostavljenih kataloga ocjenjivalo dokazanost

postavljenog uvjeta za druge ponuditelje, a Sto je vidljivo i iz oialbenog RjeSenja (npr.
,,Elim" d.o.o. Lakta5i),

imaju6i u vidu sve naprijed utwdeno, a po5tivajudi jedan od osnovnih principa javne nabavke,
propisanih u dl. 3. AN - a to je princip jednakog tretmana svih kandidata/ponuditelj4 koji
princip se primjenjuje i po5tuje i u postupku pravne za5tite, to ovo tijelo izvodi zakljudak da je
oyqi.Zalbrui*uavod tulitelja osnovaq.

AD-2. i 3. Drugi i tedi Zalbeni navod Zalitelja odnosi se na ponude ponuditelja:
-,,[nving Invest InZinjering" d.o.o. Prijedor i
-,,8G ENERGO TIM" d.o.o. Prijedor,
zakoje je fulitelj samo istako da numeracija shanica u ponudama ovih ponuditelja nije izvrSena u
skladu sa El. 8. st. 6. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponud4 zbog tega
niti njihove ponude nisu trebale biti ocijenjene kao prihvatljive.

Ovakav ialbeni navodje pau5alan. S tim u svezi ovo tijelo navodi daje CI. 102. st. (l)
Zakona o javnim nabavama propisano:

,,Stranke u poslupht duZne su iznijeti sve iinjenice na kojima zasnivaju svoje zahtjarc ili odlukc,
postupke, radnje ili neiinjenje, te predloZiti dokaze lajima se te iinjenice utvrduju".

No, kako je ovo tijelo zatraiilo i od ugovornog tijela zaprimilo dana 22.09.2020. godine
sve originalne ponude zaprimljene u predmetnom postupku javne nabavke, to je ovo tijelo, glede
navedenog Zalbenog navod4 nedvojbeno utwdilo:

o Uvidom u originalnu Ponudu ponuditelja ,,[nving invest inZinjering" d.o.o. Prijedor, od
23.06.2020. godine (str. od l-56), utvrdeno je da su we stranice ove Ponude numerirane
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upravo suprotno Zaliteljevom navodu, tj. da su sve stranice numerirane sukladno dl. 8. st.
(6) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponud4 tj. da je vidljiv redni
broj svake stranice, te da je originalna Ponuda ponuditelji ,,Inving invest in7injering..
d.o.o. Prijedor dwsto uvezana, na nadin da se onemogudi naknadno vadenje ili u."tu".;"
listova, sve prema propisanom u dl. 8. st. (2) navedenog Naputka.

o Uvidom u originalnu ponudu ponuditelja ,,BG ENERGo rIM" d.o.o. prijedor, od
23.06.2020. godine (str. od l-57), utwdeno je da su we stranice ove Ponude nur".i.n"
upravo suprotno Zaliteljevom navodu, tj. da su we shanice numerirane sukladno dl. 8. st.
(6) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, tj. da je vidljiv redni
broj svake stranice, te da je originalna ponuda ponuditelja ,,BG ENERGO rlM* d.o.o.
Prijedor dvrsto uvezana, na nadin da se onemogu6i naknadno vadenje ili umetanje listovq
sve prema propisanom u dl. 8. st. (2) navedenog Naputka.

Imajudi u vidu naprijed utwdeno ovaj Zalbeni navod Zalitelja, koji se odnosi na
numeriranje u ponudama ponuditelja,,[nving invest inzinjering" d.o.o. prijedor i ,,BG ENERGO
TIM* d.o.o. Prij edor, odb Lia.sq kao nee$novan.

Na kraju, ovo tijelo zakljuduje da prvostupanjsko/ugovomo tijelo nije pravilno i potpuno
utwdilo we dinjenice prigodom dono5enja oZalbenog Rje5enja zbog dega je ocijenilo da su
osnovani Zalbeni navodi ialitelja koji se odnose na ponudu ponuditelja ,,Nv-INvEsT,, d.o.o.
Sarajevo, i zbog degaje oZalbeno Rje5er{e valjalo poni5titi.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo 6e ponovno raznatrati Zalbu ponuditelja,tlker"
a.d. Ljubija, brq:241120 od 12.08.2020. godine te, pridrZavajuii se stavova i uputa ovog tijela
izrijetih u obrazloZenju ovog de5enja, donijeti novu odluku, sukladno zakonu.

Imajudi u vidu sve naprijed navedeno, sukladno dlanku 104. i dlanku I I l. stavak (l) todka
d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak (l) Zakona o upravnom
postupku, odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje fulbenog postupk4 u iznozu od
7.500,00 KM izvr5ide se na temelju posbenog rje5enja ovog tijel4 sukladno dlanku 108. stavak
(7)Zakona ojavnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole ipovrata naknada
propisanih dlankom 108. Zakona ojavnim nabavama.
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Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rje5enje je konadan u

- "BG ENERGO-TIM' d.o.o. Prijedor
79101 Prijedor, Proleterskih brigade 7.

- MH,,ERS"- MP a.d. Trebinje
- ZP,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka
78000 Banja Luka, Kralja Petra I Karattordevida 95.

- evidencija
- ala

moZe se podnijeti tu:Zba u
od dana prijema rje5enja-

og rje5enja
od 30 dana
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