BOSNA ITHERCEGOVINA BOCHA M XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHIIEJTAPHJA 3A PASMATPARE XAJIBHU

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-2235-9/20
Sarajevo, 24. 09. 2020. godine

Ured za razmatranje zalbi Bill, rje3avajuéi po Zalbi broj: 258/20 od 21.08.2020. godine
ponuditelja EKP ,, ELKER " d.o.o. Ljubija, izjavljenoj na RjeSenje po Zalbi i izbor najpovoljnijeg
ponuditelja u postupku javne nabavke, broj: 1696/20 od 18.08.2020. godine ugovornog tijela —
MH ,,ERS”-MP a.d. Trebinje — ZP ,, Elektrokrajina” a.d. Banja Luka, na temelju ¢lanaka 104. i
111. stavak (1) totka d) Zakona o javnim nabavama Bosne i Hercegovine ("Sluzbeni glasnik
BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014. godine) i &lanaka 193. stavak (2) i 230. stavak (2) Zakona o
upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 1 53/16), na
sjednici Vije€a V odrZanoj dana 17. i 24. 09. 2020. godine, donio je:

RJESENJE

1. UvaZava se Zalba broj: 258/20 od 21.08.2020. godine ponuditelja EKP ,, ELKER" d.o.0.
Ljubija, izjavljena na RjeSenje po Zalbi i izbor najpovoljnijeg ponuditelja u postupku
javne nabavke, broj: 1696/20 od 18.08.2020. godine ugovornog tijela — MH ,, ERS™-MP
a.d. Trebinje — ZP ,, Elektrokrajina” a.d. Banja Luka, te se:

- ponistava RjeSenje po Zalbi i izbor najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabavke,
broj: 1696/20 od 18.08.2020. godine ugovornog tijela — MH ,,ERS”-MP a.d. Trebinje —
ZP ., Elektrokrajina” a.d. Banja Luka,

- i predmet vraéa ugovornom tijelu na ponovni postupak.

2. Uvarava se zahtjev Zalitelja za povrat sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, u iznosu od 7.500,00 KM,
Povrat sredstava izvr§i¢e se na temelju posebnog rjeSenja ovog tijela.

ObrazloZenje

Ugovorno tijelo — MH ,, ERS”-MP a.d. Trebinje — ZP ,, Elektrokrajina” a.d. Banja Luka,
provodi otvoreni postupak javne nabave roba (predmet: ,, Armirano betonski stubovi ), koji je
objavljen na Portalu javnih nabavi dana 07. 05.2020. godine, broj Obavijesti: 741-1-1-22-3-
78/20, kao i Ispravka Obavijesti broj: 741-1-1-22-8-123/20 od 16.07.2020. godine.

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj: 1696//20 od 31.07.2020. godine, protiv koje odluke je ponuditelj EXP
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»ELKER™ d.o.0. Ljubija, izjavio Zalbu, a povodom koje Zalbe Jje ugovorno tijelo donijelo
RjeSenje po Zalbi i izbor najpovoljnijeg ponuditelja u postupku javne nabavke, broj: 1696/20 od
18.08.2020. godine.

Na navedeno Rjesenje (oZalbeno Rjesenje), ponuditelj EKP , ELKER“ d.o.o. Ljubija
(zalitel) izjavio je Zalbu broj: 258/20 od 21.08.2020, godine.

Ugovorno tijelo navedenu Zalbu, uz svoje Izja¥njenje na navode albe, broj: 1696/20 od
27.08.2020. godine, sukladno &lanku 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo
ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena dana 28. 08. 2020. godine.

Zalitelj u svojoj Zalbi navodi da je oZalbenim RjeSenjem ugovorno tijelo djelimiéno
uvaZilo prethodnu Zalbu Zalitelja (broj: 241/20 od 12.08.2020. g.), izjavljenu na Odluku o izboru
najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 1696/20 od 31.07.2020. godine, odnosno da je oZalbenim
Rjesenjem odbilo njegov etvrti, peti i Sesti Zalbeni navod iz ¥albe od 12.08.2020. godine - kao
neosnovan.

Zalitelj smatra da ugovorno tijelo nije na pravilan nadin utvrdilo &injeni¢no stanje,

OZalbenim RjeSenjem odbaden je Zalbeni navod zalitelja koji se odnosi na ponuditelja
»NV-INVEST* d.o.0. Sarajevo.
Zalitelj istite da je predmetnom TD-om u tod. 6.4.2. propisano da ée se ocjena tehnitke i
profesionalne sposobnosti izvr§iti na osnovu:
a) Kataloga ponudene robe sa tocno oznacenim proizvodima koji se nude, za sve stavke iz

obrazca za cijenu ponude, a iz koga se vidi da ponudena roba zadovoliava sve trasene
karakteristike

Za stavku 15 Obrazca za cijenu robe — Betonski nogar (zahtjevane k-ke u prilogu 3-2) su, pored
ostalih, zahtijevane i sljedeée karakteristike (iz priloga 3-2)

- Dozvoljeni radni momenti savijanja nogara moraju biti najmanje Mx=1000 daNm i

My=600 daNm.

Cinjenica je da se, iz dostavljenog kataloga, na str. 83. Ponude ovog ponuditelja, ne vidi da
ponudena roba zadovoljava zahtijevane dozvoljene radne momente savijanja nogara od najmanje
Mx=1000 daNm i My=600 daNm.
Prema tome, dostavljeni katalog ne ispunjava zahtjev to&. 6.4.2. a) TD-e. Samim_tim, ni
kompletna ponuda ponuditelja .NV INVEST d.0.0. Sarajevo nije sukladna zahtjevima TD-e, te
je ugovorno tijelo bilo duZno da na osnovu &l. 68. st. 4 pod i) ZIN istu ponudu odbaci kao
nepotpunu.
Objasnjenje ugovornog tijela, dato u obrazloZenju oZalbenog RjeSenja, da se iz priloZenih
kataloga i atesta jasno vidi da ponudeni betonski nogari ispunjavaju sve zahtjevane karakteristike,
se ne moZe prihvatiti, jer je TD-om jasno zahtijevano u kojem dokumentu se trafeni podaci
trebaju nalaziti.

Dalje, ni ponuda ponuditelja ,,Inving Invest InZinjering* d.o.o. Prijedor nije prihvatljiva
iz razloga $to umeracija stranica u Ponudi ovog ponuditelja nije izvriena u skladu sa &. 8. st. 6.
Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.



Ni Ponuda ponuditelja ,BG ENERGO TIM* d.o.0. Prijedor nije prihvatljiva iz razloga
$to umeracija stranica u Ponudi ovog ponuditelja nije izvriena u skladu sa &l. 8. st. 6. Naputka za
pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda.

Sukladno navedenome, jedina prihvatljiva ponuda je ponuda Zalitelja, tj. Ponuda EKP
»ELKER® d.0.0. Ljubija, te je ugovorno tijelo bilo obvezno ugovor o javnoj nabavi dodjeliti
ovom ponuditelju.

Zalitelj predlaze da se njegova Zalba uvazi, u kom slu€aju zahtijeva povrat naknade
uplacene na ime pokretanja Zalbenog postupka.

U svom IzjaSnjenju na navode Zalbe Zalitelja, broj: 1696/20 od 27.08.2020. godine
ugovorno tijelo istie da je izjadnjenje na navode ovog Zalitelja, u sustini, veé¢ sadrfano u
oZalbenom Rje3enju,

Sukladno &lanku 109. Zakona o javnim nabavama i &lanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je utvrdilo da je Zalba dopustena, pravovremena i izjavljena od ovladtene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razmatranja Zalbe, utvrdilo da su ispunjeni uvjeti za
razmatranje iste, sukladno odredbi &lanka 105. i &lanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon utvrdivanja svih &injenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od strane
ugovornog tijela, Zalbu Zalitelja, Izja¥njenje ugovornog tijela na Zalbu, kao i odgovor Zalitclja na
navedeno IzjaSnjenje, a u odnosu na pravno relevantne propise, utvrdeno je da je zalba Zalitelja
osnovana.

Zalba je osnovana.

Postupajuci po Zalbama u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi
temeljem pregleda dostavljenog materijala, naprijed navedenog, te je izvriena analiza svakog
dokaza pojedinaéno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani
zakonski postupak.

AD-1. Prvi Zalbeni navod Zalitelja odnosi se na ponuditelja ,NV-INVEST* d.0.0. Sarajevo.

Ovaj Zalbeni navod (istaknut kao &etvrti Zalbeni navod u ranijoj Zaliteljevoj Zalbi
izjavljenoj na Odlku o izboru) nije, od strane ugovornog tijela, uvaZen prigodom dono3enja
oZalbenog Rjesenja.

Zalitelj isti¢e da dostavijeni katalog u Ponudi ovog ponuditelja ne zadovoljava
trazeno totkom 6.4.2. TD-¢, odnosno da se iz tog kataloga ne vidi da ponudena roba (betonski
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nogar) zadovoljava zahtijevane dozvoljene radne momente savijanja nogara od najmanje
Mx=1000 daNm i My=600 daNm.

» Uvidom u TD-u, broj: 07-11/20 (broj: 1696/20 od 07.05.2020. g.) ovo tijelo je utvrdilo da
je istom u tol. 6.4. propisana Tehnitko profesionalna sposobnost ponuditelja, te da su
podto€. 6.4.1. propisani uvjeti koje ponuditelj treba da ispunjava da bi dokazao svoju
tehnitko profesionalnu sposobnost, a to su:

»4) uskladenost ponudene robe sa zahtjevima ugovornog tijela;

b) ponuditelj je proizvodad ili ovlasten za prodaju proizvoda iz predmeta Jjavne nabave “.
Podto¢. 6.4.2. ugovorno tijelo je propisalo da ée se ocjena tehnitko profesionalne
sposobnosti vrsiti na osnovu:

. @) kataloga ponudene robe sa tocno oznacenim proizvodima koji se nude, za sve stavke iz
obrazca za cijenu ponude, a iz koga se vidi da ponudena roba zadovoljava sve tragene
karakteristike;

b) atesta proizvoda od strane ovlastene ustanove, za sve stavke iz obrazca za cijenu ponude;

¢) ovlastenja svih proizvodaca ili ovlastenih distributera ( u slucaju da ponuditelj nije
proizvodac) predmetne robe, za ucestvovanje u predmetnoj nabavei. Ukoliko se dostavlja
oviastenje distributera potrebno je dostaviti i potvrdu da je isti oviasteni distributer, tj. mora
biti u uspostavijena veza proizvodac — ovlasteni distributer.

Ugovorno tijelo zadrZava pravo provjere navedenih podataka u ponudi ili robe koju ponuditelj

nudi. ... "

Za stavku 15 Obrazca za cijenu robe — Betonski nogar (zahtjevane k-ke u prilogu 3-2) su,

pored ostalih, zahtijevane i sljedece karakteristike (iz priloga 3-2):

» = proizvedeni od betona min. MB 40,

- za noSenje drvenih impregniranih stubova,

- duina nogara iznosi minimalno 2.5 m,

- dozvoljeni radni momenti savijanja nogara moraju biti najmanje Mx=1000 daNm i
My=600 daNm,

- faktor sigurnosti (ks) iznosi minimalno 1,8, “

» Uvidom u originalnu Ponudu ponuditelja ,,NV-INVEST* d.o.0. Sarajevo, broj: 01-
06/2020 od 19.06.2020. godine (str. od 1-198), koju je ovo tijelo zatraZilo i od ugovornog
tijela zaprimilo dana 22.09.2020. godine, utvrdeno je da je ovaj ponuditelj u istoj:

- nastr. 83-88 priloZio Katalog firme ,,Almos Trade® d.o.0. Mostar za betonski nogar tip
»BN2%, kao stavku pod r. br. 15 iz Obrazca za cijenu (8to je i navedeno pod r. br. 16. u
SadrZaju ponude — Popisu dostavljenih dokumenata).

U svezi ispunjavanja uvjeta koji se odnosi na tehnitku i profesionalnu sposobnost
ponuditelja, te ocjene dokaza koji se odnose na navedeni uvjet, ovo tijelo naglasa da je ugovorno
tijelo bilo duZno jednoznaéno postupati, prigodom ocjene ponuda, spram svih ponuditelja.
Drugim rije¢ima, ukoliko je ugovorno tijelo jasno TD-om propisalo da se ocjena tehnitko
profesionalne sposobnosti ponuditelja vrsi na temelju dostavljenog kataloga ponudene robe, sa
tofno oznacenim proizvodima koje ponuditelj nudi, za sve stavke iz obrazca za cijenu ponude, iz
kojeg kataloga se vidi da ponudena roba zadovoljava sve tra¥ene karakteristike, onda je tako
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ugovorno tijelo trebalo postupiti i prigodom ocjene ponude ponuditelja ,NV-INVEST* d.o.0.
Sarajevo.
Naime, nesporno je da se iz dostavljenog Kataloga firme ,,Almos Trade“ d.o.0. Mostar, dije je
proizvode, pa i predmetni ,,betonski nogar®, kao stavku ped r. br. 15, iz Obrazca za cijenu ponude
nudi ovaj ponuditelj ne vide sve traZene karakteristike, tj. da se iz kataloga ne vidi jedana od
traZenih karakteristika (dozvoljeni radni momenat savijanja nogara), kako to Zalitelj
osnovano tvrdi.
Nije sporno da je uz navedeni Katalog, ovaj ponuditelj dostavio i Izvjedtaj o ispitivanju armirano
betonskih nogara tipa ,,BN-2* (broj: 5.5-40-02/19 od 05.11.2019. godine), koji atest/Izvjeitaj je
izdao Institut za gradevinarstvo, gradeviske materijale i nemetale d.o.o. Tuzla, i koji Izvjeitaj
vazi do 05.11.2020.godine, te da se iz navedenog atesta/Izvjedtaja moZe vidjeti da ispitivani
~betonski nogar“, kao proizvod proizvodata ,,Almos — Trade* d.0.0. Mostar, ima i dzvoljeni
radni momenat savijanja noigara, kako je to traZeno u prilogu 3-2 predmetne TD-e.

No, kako je ugovorno tijelo:

- _izri€ito traZilo da se iz dostavljenog kataloga ponudenih proizvoda vide sve karakteristike
trazene TD-om;

- te kako je u tom smislu, tj. samo na osnovu dostavljenih kataloga ocjenjivalo dokazanost
postavljenog uvjeta za druge ponuditelje, a §to je vidljivo i iz oZalbenog RjeSenja (npr.
»Elim“ d.o.o. Laktasi),

imajuéi u vidu sve naprijed utvrdeno, a postivajuéi jedan od osnovnih principa javne nabavke,
propisanih u €L 3. ZIN — a to je princip jednakog tretmana svih kandidata/ponuditelja, koji
princip se primjenjuje i postuje i u postupku pravne zadtite, to ovo tijelo izvodi zakljudak da je
ovaj.Z i d Zalitelja osnovan,.

AD-2.i 3. Drugi i tre¢i Zalbeni navod Zalitelja odnosi se na ponude ponuditelja:

- »Inving Invest InZinjering“ d.o.0. Prijedor i

- ,BG ENERGO TIM* d.o.0. Prijedor,

za koje je Zalitelj samo istako da numeracija stranica u ponudama ovih ponuditelja nije izvr§ena u
skladu sa €l. 8. st. 6. Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, zbog dega
niti njihove ponude nisu trebale biti ocijenjene kao prihvatljive.

Ovakav Zalbeni navod je pausalan. S tim u svezi ovo tijelo navodi da je &1, 102. st. (1)
Zakona o javnim nabavama propisano:
wStranke u postupku duzne su iznijeti sve &injenice na kojima zasnivaju svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili necinjenje, te predloziti dokaze kojima se te éinjenice utvrduju*.

No, kako je ovo tijelo zatraZilo i od ugovornog tijela zaprimilo dana 22.09.2020. godine
sve originalne ponude zaprimljene u predmetnom postupku javne nabavke, to je ovo tijelo, glede
navedenog Zalbenog navoda, nedvojbeno utvrdilo:

o Uvidom u originalnu Ponudu ponuditelja ,,Inving invest inZinjering” d.o.o0. Prijedor, od

23.06.2020. godine (str. od 1-56), utvrdeno je da su sve stranice ove Ponude numerirane
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upravo suprotno Zaliteljevom navodu, tj. da su sve stranice numerirane sukladno &1. 8. st.
(6) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, tj. da je vidljiv redni
broj svake stranice, te da je originalna Ponuda ponuditelja »Inving invest inZinjering®
d.o.o. Prijedor &vrsto uvezana, na natin da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje
listova, sve prema propisanom u &l. 8. st. (2) navedenog Naputka.

o Uvidom u originalnu Ponudu ponuditelja ,BG ENERGO TIM* d.o.o. Prijedor, od
23.06.2020. godine (str. od 1-57), utvrdeno je da su sve stranice ove Ponude numerirane
upravo suprotno Zaliteljevom navodu, tj. da su sve stranice numerirane sukladno &. 8. st.
(6) Naputka za pripremu modela tenderske dokumentacije i ponuda, tj. da je vidljiv redni
broj svake stranice, te da je originalna Ponuda ponuditelja ,,BG ENERGO TIM* d.o.0.
Prijedor &vrsto uvezana, na na¢in da se onemoguéi naknadno vadenje ili umetanje listova,
sve prema propisanom u ¢&l. 8. st. (2) navedenog Naputka.

Imaju¢i u vidu naprijed utvrdeno ovaj Zalbeni navod Zalitelja, koji se odnosi na
numeriranje u ponudama ponuditelja ,,Inving invest inZinjering* d.o.0. Prijedor i ,BG ENERGO

TIM* d.o.0. Prijedor, odbija se kao neosnovan,

Na kraju, ovo tijelo zakljuuje da prvostupanjsko/ugovorno tijelo nije pravilno i potpuno
utvrdilo sve ginjenice prigopdom dono3enja oZalbenog Rjesenja, zbog &ega je ocijenilo da su
osnovani Zalbeni navodi Zalitelja koji se odnose na ponudu ponuditelja ,NV-INVEST* d.o.0.
Sarajevo, i zbog &ega je oZalbeno Rjesenje valjalo ponistiti.

U ponovnom postupku ugovorno tijelo ¢e ponovno razmatrati Zalbu ponuditelja ,,Elker*
a.d. Ljubija, broj: 241/20 od 12.08.2020. godine te, pridrZavajuéi se stavova i uputa ovog tijela
iznijetih u obrazloZenju ovog rjesenja, donijeti novu odluku, sukladno zakonu.

Imajuci u vidu sve naprijed navedeno, sukladno &lanku 104. i &lanku 111. stavak (1) totka
d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa &lankom 230. stavak (1) Zakona o upravnom
postupku, odlu¢eno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Povrat uplacenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka, u iznosu od
7.500,00 KM izvr¥ice se na temelju posbenog rjedenja ovog tijela, sukladno &lanku 108. stavak
(7) Zakona o javnim nabavama i ¢lanku 4. Instrukcije o naginu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih ¢lankom 108. Zakona o javnim nabavama,



Naputak o pravnom lijeku:

Ovo rjedenje je kona¢an upravni akt. Protlv ovog rjeSenja moZe se podmjetl tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i H Levine HEdku od 30 dana od dana prijema rjedenja.

Dostavljeno:
- EKP “ELKER” a.d. Ljubija,
79206 Ljubija, Drage Lukiéa 39a.

- “BG ENERGO-TIM” d.o0.o0. Prijedor
79101 Prijedor, Proleterskih brigade 7.

- MH ,,ERS”- MP a.d. Trebinje
- ZP ,Elektrokrajina” a.d. Banja Luka
78000 Banja Luka, Kralja Petra I Karadordeviéa 95.

- evidencija
- a/a






