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BOSNA I IIERCEGOVINA
IJRED ZA RAZIVIATRAN TE ZALBI

EOCHA H )GPI-E|OBHHA
KAIIIEJIAPI4JA 3A PA3MATPAIIE XAIIEII

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCI.JREMENT REVIEW BODY

Broj: JN2-01-07-2336-E120
Sarajevo, 24. 09. 2020. godine

Ured za razrnatranje Zalbi BiH, rje5avaju6i po Zalbi br.q: 123-02120 od 25.08.2020.
godine ponuditelja ,,Conram" d.o.o. BrCko izjavljenoj na Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj:01-2711/20 od21.08.2020. godine ugovomogtijela- JP ,,Putwi BrCko" BrCko
distrih BiH, na temelju dlanaka 104. i I I l. stavak (1) todka d) Zakona o javnim nabavama Bosne
i Hercegovine ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.2014. godine) i dlanaka 193. stavak

Q) i 230. stavak (l) Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 29102; 12104,

88/07 ,93109, 4lll3 i 53/16), na sjednici Vijeca I odrZanoj dana24. 09, 2020. godine, donio je:

RJE SENJE

l. Uvalava se Zalba broj: 123-02120 od 25.08.2020. godine ponuditelja ,,Conram" d.o.o.

Brilco izjavljena na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 broj: 0l-271ll20 od
21.08.2020. godine ugovomog tijela -"IP ,,Putevi Briko" Briko distrila BiH, te se

poniStava Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 0l-2711/20 od 21.08.2020.
godine ugovomog tijela -"IP ,,Putevi Briko" Briko distrild BiH.

2. Uvaiava se zahtjev ialiteljazapovrzit sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje
Zalbenog postupka, u iznosu od 3.500,00 KM.
Povrat sredstava izvr5iCe se na temelju posebnog rje5enja ovog tijela.

Obrazloil,enie

Ugovorno tijelo - JP ,,Putevi Briko", Briko distriW BiH, provodi otvoreni postupak
javne nabave roba (predmet; ,,Nabvaka LED rasujete na objehima na obilaznicf, koji je
objavljen naPortalu javnih nabavi dana 18.06.2020. godine, broj Obavijesti:947-l-l-52-3-U120.

U navedenom postupku ugovorno tijelo je donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponuditelja, broj:01-2711120 od21.08.2020. godne, protiv koje odluke (oZalbena Odluka) je
ponuditelj ,,Conram" d.o.o. BrCko,izjavio ialbqbroj: 123-02120 od 25.08.2020. godine.

Ugovomo tijelo navedenu fulbu, uz svoje Izja5njenje na navode Zalbe, broj: 0l-2711120
od 31.08.2020. godine, sukladno dlanku 100. stavak (5) Zakona o javnim nabavama, proslijedilo
ovome tijelu i ista je kod ovog tijela zaprimljena dana 07 . 09. 2020. godine.

iatitell u ialbinavodi, kako slijedi:
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Dana 22.07.2020.godine br.predmeta: oll27lll20, br.akta: 04-A5-010/20, je bila

zaprimljena Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i dodjeli ugovora u pdstupku javne

na-favti roba-Nabavka LED rasvjete na objektima na obilaznici, a za potrebe JP ,futevi
Brdko"d.o.o. Brdko distrikt BiH, gdje je u dlanku l. iste Odluke stoji da se Ugovor dodjeluje

firmi ,,Conram"d.o.o. Brdko kao najpovoljnijem ponuditelju, dija je wijednost ponude sa

uradunatim PDV-om iznosila: 384.557,94 KM.
Naime, dana2l.08.2020. godine, putem e-maila, zaprimljena je Odluka br. predmeta: 0l-

27llt2}, br. akta: M-AS-014/20 od 2l.08.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i

dodjeli ugovora u postupku javne nabavke roba-Nabavka LED rasvjete na objektima na

obi[azrici, a za poftbe JP ,,Putevi Brdko"d.o.o. Brdko distrikt BiH, gdje je u dlanku l. iste

Odluke stoji da se Ugovor dodjeluje firmi ,,DeskinZinjering"d.o.o. Banja Luka kao

najpovoljnijim ponuditelju, dija je wijednost ponude sa uradunatim PDV-om iznosila:

384.942,87 Y\NI.

Smatramo da je odluka donesena uz kr5enje odredbi ZJN BiH' te shodno tome, u

zakonskom roku, dostavljamo Zalbu na navedenu Odluku.

U dopuni Zapisnilia o izboru najpovljnije Ponude br.predmeta: 0l-2711120, br.akta: 04-

St-Ot2tzO oa- OS.Og.2OZO.godine, a koja je sastavni dio Odluke br.predmeta: 01-2711120. br.akta:

04-A5-014/20 od 2l.08.2020.godine o izboru najpovoljnijeg ponuditelja i dodjeli ugovora u

postupku javne nabavke roba-Nabavka LED rasvjete na objektima na obilaztici, a za potrebe JP

.,,Putevi Brdko"d.o.o. BrEko disnikt BiH stoji sljedede:

,',a*oZZ.Ol .Z121.godine porufitpfri su obaujeiteni o reailaima psnqka za javru nabah,t U shlodtt

s tenderslrom aot*rrrrrt*ijo*, prwditeli je bio fuZut da dosta,i kvalfrkadorru

dohgmtaciju u sHaAt s ilwtlam 45. i 46. ZIN u ruht od 5 dnto od dono obaujeSterlia o reaitdima

psaqlajartrwnabnle.'Wti^i 
spis pre&nea tnvrdera je do poruditef ,,Corrun"'do.o. Briko nie dostavio dohmentaciiu u

sWafrt sa ilqtkom 41.stov 2 i 46 ZIN'.

Ova konstatacija/tvrdnja Povjerenstva nije todn4 jer smo u Ponudi br. 123-01/20, osim

lzjave o ispunjenosti uvjeta iz dlanka 45 ZJN BiH (Aneks 4) strana 213-214, dostavili sw
kvalifikacionu tokumentacijom (ovjerene preslike) koja je tralena tenderskom dokumentacijiom

(tad.3.l. - osobna sposobnost iz dlanka 45 ZJN) i to:

Uvjerenje suda BiH kojim se dokazuje da u kaznenom postupku nije izeCena

p.uuorroCru presuda kojom je osuden zakaqrcno djelo ude56a u kriminalnoj organizaciji,

za korupciju,-prevaru i pranje novca broj: 034365120 od 15.06.2020.9; (stt.225-226) ;

- Uvjerenje osnovnog suda BrIko distrikta da ponuditelj nije pod stedajem niti je predmet

stdajnog postupka, da nije predmet postupka likvidacije, odno19 da nije u postupku

obustvffia poslovne djelatnosti, te da u kazrenom postupku nije iaedena pravomo6na

presuda-kojom je osuden za l<anteno djelo uce56a u krillllnoj otgarlizwiii, za
-korupciju, 

preru- i pranje novca br. 096-0-Regz-20-001210 od 29.05.2020.e; (*r.227-

228);
- Uvjerenje Poreske uprave FBiH da je ponuditelj imriro obveze.po osnovu PIO FBiH br.

1342/oi-ls-t-ooo4efit2o od 0l.06.2020.godine sa listom osiguranih osoba PIo FBiH

(#.22e-232);
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Uvjerenje Fonda PIO RS-a da je ponuditelj izrniro obveze po osnow PIO RS-a br. 93-T-

6-30120 od02.06.2020.godine sa listom osiguranih osoba PIO RS-a (sh. 233-238);

Uvjerenje Poreske uprave Brdko dishikta o izrnirenim poreskim obvezama po osnovu

izravnih porezabr.14.5-04.3-1120-2964 od 05.05,2020.godine (str.239-240);

Uvjerenje Uprave zaneinavno oporezivanje o izrnirenim obvezama po osnovu neizravnih

poreza br. 02-6- I V- I 6- I I -89-3 I 5 7- I od 03.06.2020. godine (sn.24 | -242);

Uvjerenje Fonda zdravstvenog osiguranja BrIko distrikta o izrnirenim obvezama po

osnow zdravswenog osiguranja br. 015-180/6-565120 od 03.06.2020.godine (#.243-
244).

Zatim, u to|. 3.2. Sposobnost za obavljanje profesionalne djelatnosti (a odnosi se na

dlanak 46.ZJN) traZeno je sljedeCe:

,,h ugwona tijeb lao bku o regi*acfi m obavijafe prednetra Qielarosti prilwaljivi su sfedeti

dohnuni:
- \jeimje oryisuurudskiregistoili
- Inodizwdlagregis'traili
- qiqya ndte1wg organa ili ptvrdo idda od s:trwu nadleinog orgara koiom ptwdne$

rudvosrnislera dokagie daie registrtran ru obavljwfe prefuene QieldrostL

Izvod iz sudkoe resistru ie dostavl ien (ovieren oreslik) u Ponud ibr.123-01120- u nalazi na strani

245-248

Nespomo se mo2e utwditi da smo dokazali svoju osobnu sposobrrost i sposobnost za

obavljanje dietatnosti u skladu sa dlankom 45. i 46. ZJN BiH, dostavom originalne dokmentacije

ili njenih wjerenih preslika (kao njen sastavni dio), kakoje navedeno gore u.tekstu.

f.futu4 nuCin;" u popunosti dokazano da mi kao ponuditelj, sada Zalitelj, ispunjavamo

kvalifikacione uvjete propisane TD{m.
Samim tim kontatacija povjerenstva da firma,,Conram"d.o.o. Brdko nije dostavila kvalifikacionu

dokumentaciju u skladu sa dlankom 45.i 46. ZN je netodna.

Ovdje vatja napomenuti da je frma ,,Conram" d.o.o. Brdko u Ponudi br. 123-01120

dostavila fraZenu dokumetnaciju koja se odnosi na Tehnidka i profesionalna spsobnosti, na nadin

kako je delrnirano ta1.3.3.2 T.D, tuo i svu ostalu kvalifikacionu dokumentaciju, a kako je

definirano T.D.
Takotler, valja napomenuti da je dlan povjerenswa Bojan Deli6 sam konstatirao, a uvidom

u ponudu bt. 1p3-O1I}O. da je firma.Conram"d.o.o, Brdko dostavila svu traienu kvalifikacionu

dokumantaciju. te stoga odbio potpisati sam Zapisinik.

Imajudi u vidu sve naprijed navedenoo predlazemo da Lsovol-r9 tijelo ili ured za

razmatranje Zalbi, sukladno dtanku 100. stavak (3) ZJN, usvoji Zalbu ialiiffll:a o,Conram"d.o.o'

S.tLo , potp*oiti, ponisti Odluku o izboru najpovljnijeg ponuditelja br.predmeta: 0l-2711120,

br.akta: rj+aS-Ot+lZO od 21.08.2020.godine, u kome je kao napoljniji ponuditelj izabrana firma

,,DeskinZinjering"d.o.o. Banja Luka te da odluka o izboru najpovljnijeg ponuditelja br'predmeta:

6 pn n Ui,br.aka: 04-AS-0 I 0/20 od 22.07 .2020. godine ostane na snazi'
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Ukoliko ugovorno tijelo ne usvoji ovu ililbu, i:iliitalj zahjteva da isnr u zakonskom roku
od 5 dana proslijedi Uredu za razrnatranje Zalbi Sarajevo,te ialjitelj predlaZe Uredu da istu
usvoji.

Zaljiteljt a'li povrut naknade za poketanje ialbenogpostupka.

U svom Izjatnjenju na navode ialbe ialitelj4broj:01-2711120 od 31.08.2020. godine
ugovomo tijelo istide da je ialba dopuStena, pravodobna i izjavljena od ovla5tene osobe, ali da je
ista neosnovana, kako slijedi:

ilalba se u bitnom iscrpljuje u navodima da je Zalitelj uz ponudu dostavio ovjerene
preslike dokumenata poblifu pobrojanih na strani 2. talbe od 25,08.2020. godine, te da je na taj
nadin posnrpio prema postavljenim uvjetima iz TD+.

Medutim, Zalitelj zanemaruje da je, postupajudi na ovakav nadin, postupio suprotno
postavljenim uvjetima u TD-i, a bio je obvezan postupiti prema zahtjevima ugovornog tijela.
Odredbama dlanka 45. stavak (2) ZJN je predvitleno da: ,,Kandidat/ponuditelj kojem bude
dodijeljen ugovor obvezan je dostaviti sljedete dohrmente lajima te potvrditi da se sluiajevi
nwedeni u statilu (l) ovog ilanka ne odnose na njega:... "
Odredbama dlanka 3. stavak (2) todka e) alineja 7) Naputka za pripremu tenderske dokumentacije
i ponuda je predvideno da Tednerska dokumentacija mora sadrZati: .,- doksze o kvalifikaciji laje
je obvezan dostaviti izabrani ponuditeU, kao i rok u lajem je duZan dostaviti traZene doluze
(obvezno propisati dokaze laji se zahljevaju u svrhu dokazivanja da je kvalifilavan, a zq ito je u
postupku dostavio oujerenu izjavu). "
Odredbama dlanka 57. stavak (l) ZJN je predvideno da u postupku javne nabavke
kandidat/ponuditelj pridrZava se zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije.

Odredbama dlanka 9. stavak (2) Naputka za pripremu tednerske dokumentacije i ponuda je
predvideno da: ,, (2) Ponuda sadrii: a) popunjeni obrazac za ponudt4 b) garanciju za ozbiljnost
ponufu, ako je traieno, c) i4ovu o ispunjenosti uujeta iz ilonka 45. stavak (I) toi..a) do d)
Zalrona, d) idavu i obiine preslike dokumenata kojima ponuditelj dokazuje ispunjenost wjeta iz
ilankn 47. st. (I) toi. od a) do d) i (4) Zakona, e) izjave i potvrde kojina ponuditelj doV,azuje
tehniiht i profesionalnu sposobnost, fl popunjeni obrazac za ctjenu ponude, g) potpisan
prijedlog ugovora ili olairnog sporazumq, ako je sastavni dio tenderske dohtmentacije, h) ostalo
traiena u tenderskaj dokumentaciji (uzorci, katalozi, tehniika dohtmentacija, fotografije, sbice,
izjave, itd.), i) datum zahtjeva za uCeite/ponude, potpis i peiat ovlaitene osobe ponuditelja, j)
popis doh,rmenata w zahtjev za uCeite/ponudu koji iini sadriaj zahtjeva za uieite/ponude. "

Na strani 3. TD-e u ovom predmetu (posljednji pasus), ugovomo tijelo je predvidilo
sljede6e: ,,U svrhu dokazivanja aujeta b toiki a) do d) ponuditelj je duian dostaviti popunjenu i
oujerenu lrod nadleZnog organa izjavu kaja je sastqvni dio ove tenderske dokumentocije. Izjava
ne smije biti starija od 15 dana od dana predaje ponuda. "

Na stani 4. TD-e ugovomo tijelo je definiralao zahtjev: ,,Dokaze o ispunjenosti mjeta je
duian dostaviti u roht od 5 dana. od dano zaprimanja obajeStenja o rezultatima ovog postupka
javne nabavke. "

Dakle, navedeni citiranim odredbama TD-e ugovorno tijelo je sniktno propisalo nadin
dostavljanja odretlenih dokumenata, kao i fazu postupka u kojoj se dostavljaju, odnosno da se uz
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ponudu dostavlja izjava ovjerena od strane nadleZnog organa, a da se u roku od 5 dana dostave
dokumenti kojim se dokazuje ispunjenost uslova iz ranije dostavljene izjave.

Pri tome je vaZno naglasiti da ugovorno tijelo nije ostavilo moguCnost dostavljanja
dokumenata kojim se dokazuje ispunjenost uslova iz dlanka 45. ZJN u ponudi, dime bi se iza6rani
ponuditelj oslobodio kasnije obveze dostavljanja dokumenatq nakon prijema odluke o izboru
najpovoljnijeg ponuditeljq vec je striktno propisao duZnost ponuditelja da ove dokumente
dostavi u roku od 5 dana od dana prijema odluke.
Na ovaj nadin Zalitelj je postupio protivno uvjetima izTD-e, te je dostava traZenih dokumenata
bila preuranjen4 a kada je nastala obveza dostavljanja dokumenata (prijemom obavjestenja o
dodjeli ugovoru), Zalitelj traZenu dokumentaciji nije u ostavljenom roku dostavio, slijedom dega
je prekludiran za oYu radnju i slijedom dega je odluka ugovomog tijela pravilna i na zakonu
zasnovana

Na isti nadin je propisan uvjet dostavljanja dokumentacije u cilju dokazivanja ispunjenosti
uvleta za obavljanje profesionalne djelatnosti (toIka 3.2. TD), jer je i za navedeni uvjet
predvideno uz ponudu dostavljanje obidnog preslika dokumenat4 a u roku od 5 dana od dana
prijema obavje5tenja o dodjeli ugovoraje definirano dostavljanje originala ili ovjerene preslika,
na koji nalin ialitelj nije postupio.

Kada se u obzir uzrnu citirane odredbe dlanka 45. stavak (2) i dlanka 57. stavak (l) ZJN.
koje definiraju obvezu ponuditelja da pripreme ponudu na nadin i prema uvjetima koje propiSe
ugovorno tijelo, te sadrZinu odredbi dlanka 9. stavak (2) Naputka, koje definiraju saAriaj ponude,
kao i dinjenicu da ugovorno tijelo nije u TD-i omogudilo dostavljanje spornih dokumenata
istovremeno sa ponudom, te na taj nadin oslobodio izabranog ponuditelja dostavljanja
dokumenata u roku od 5 dana od dana prijema obavje5tenja o dodjelu ugovora, izvode se sljededi
zakljulci:

- ne postoji obveza ugovomog tijela propisivanja uvjeta da ponuditelji mogu dostaviti
sporne dokumente uz ponudu, na koji nadin bi se izabrani ponuditelj oslobodio kasnijeg
dostavljanj4 vecje ovo disrekciono pravo ugovomog tijela (dlanak 3. stavak (2) toCka e)
alinejaT) Naputka);

- ugovorno tijelo je propisalo da se dokumenti dostavljaju u roku od 5 dana od dana prijema
obavjeStenja o dodjeli ugovorq

- ,*,litolije bio u obvezi postupiti po zahtjevima iz TD-e, prema dlanku 57. stavak (l) i 45.
stavak (2) ZJN;

- Zalitelj nije postupio po obavzujuCem uvjetu dostavljanja dokumenata u roku od 5 dana od
dana prijema obavje3tenja o dodjeli ugovora
U Presudi Suda BiH Broj : SI 3 U 022046 l6 U Saraievo.26.09.2017 eodine (strana

2. presude) je zauzet stav: "DaHe, postupakjavne nabavke je strogo formalan postupak, koji
ima za cili da se iavna sredstva koriste na najefikasniji naiin, pri tome obveza ugovornog tijela
je da omogutiiednak *etman svim uiesnicima postuplea, bez bilo kolarc dislaiminacije svakog od
uCesniko. Zbog togaie i propisan oblik i sadrZaj TD-e kaji u sebi sadrzi i tehniCke speciJikocije
roba i/ili usluga koje su predmet jovne nabavle. DaHe, lwda neSto zahtijeva u TD-i, ugovorno
tijelo je &Eno je b ispoitovati, j u sHadu sa hkonom
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Nije spomo metlu sfiankama da je Zalitelj (kao i ostali ponuditelji) bio upomat sa
sadrZinom TD-e i sa pitanjima i odgovorima u vezi sa TD-om u orrorn postupku u cjelbsti, te da
se na istu nije zalio, slijedom dega se da zakljuditi da je prihvatio postavfene uvjete. 

-

Nitijednim drjelom TD-e od ponuditelja se nije zahtijevalo da se uz ponudu obvemo dostavlja
dokumentacija iz todke 3.1. i 3.2. TD-e, ved je traZeno da se ovi dokumenti dostave u roku od 5
d$a-9d_dana lljema obavjestenja o dodjeli ugovorq a kako su isti u smislu naprijed citiranih
odLedi- CJan$ 57. stavak ( t) ZfN obavani da ponudu pripreme kako je zahtijevano u TD tako je i
,alitelj, kao izabrani ponuditelj, bio u obvezi dostaviti spome dokuminte u trazenom roku.

u pogledu dostavljene prakse URZ-a u rjelenju broj JN2-01-07-r42r-fi120 od
19,03.2020. godine, ukazujemo da se ne moZe prihvatiti kao relevantna iz prostog razloga jer je iz
obrazloZenja navedene odluke URZ-a vidljivo da je kao nedostatak pobijane odluke ugovomog
tijela naveden propust u ocjeni dostavljene dokumentacije od sfiane ponuditelja ,Bapilon", dok je
u predmetnoj pravnoj swari dostavljena dokumentacija cijenjena i ocijenjena kao preuranjeno
dostavljena, sa propustom postupanja ialitelja da istu dostavi u ostavljenom roku nakon prijima
obavje5tenja o dodjeli ugovora.

Na osnovu wega ugovorno tijelo predlaZe da se Zalba odbije kao neosnovana.

Sukladno dlanku 109. Zakona o javnim nabavama i dlanku 227. Zakona o upravnom
postupku, ovo tijelo je uwrdilo da je 7:,lba dopuSten4 pravowemena i izjavljena od ovlaStene
osobe.

Pored navedenog, ovo tijelo je, prije razrnatranja ialbe, utvrdilo da su ispur{eni wjeti za
razrnatranje iste, sukladno odredbi dlanka 105. i dlanka 108. stavak (3) Zakona o javnim
nabavama.

Nakon uwrdivanja svih dinjenica i uvidom u dokumentaciju dostavljenu od sfrane
ugovomog tijel4 fulbu Lalitelj4lzja5njenje ugovornog tijela na Zalbu, kao i odgovor bliteljana
navedeno IzjaSnjenje, a u odnosu na pravno relevantne propise,

Postupaju6i po Zalbama u Zalbenom utwdeno je da je lalbaialiteljaosnovana

Lalba leosnovana-

U postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog
materijal4 naprijed navedenog, te je izvr5ena aurlaliza svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak.

Polazedi od tulbenih navoda i:aliteljaovo tijelo je utvrdilo:
da je ugovomo tijelo prvotno donijelo Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelja,
br.predmeta: 0l/2711120, br.akta: 04-AS-010/20, od22.07.2020. godine, kojom je Zalitelj
bio izabran za najpovoljnijeg ponuditelja, te daje o toj Odluci obavijestilo udesnike u
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postupku, alcom broj: 0l-2711120 od 22.07.2020. godine (zajedno sa dostavljanjem same

Odluke i Zapisnika o izboru od 14.07.2020. g.)
- Da je ugovorno tijelo dana 03.08.2020. godine sadinilo Dopunu Zapisnika o izboru

najpovoljnije ponude, broj: 0l-271ll20 u kojem konstatira da prvotno 'uabrani ponuditelj
(sada Zalitelj) ,,nije dostavlo dokumentaclju sukladno CL 45. st. (2) t 46. ZJN', zbog
dega se predlaZe da se ugovor dodijeli drugorangiranom ponuditelju - DESKiniinjering"
d.o.o. Banja Luka;

- Nakon dega je ugovomo tijelo donijelo now Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4
br.predmeta: 0ll27lll20, br.akta: 04-A5-014/20 od 21.08.2020. godine, te o tome

dostavilo obavjeStenje svim udesnicima u postupku, aktom od 21.08.2020. godine (uz

prilaga{e navedene Odluke i Dopune Zapisnika).
S tim u svezi, ovo tijelo kao prvotno, zakljuduje da je oZalbena Odluka' tj. Odluka o

izboru najpovoljnijeg ponuditelja, br.predmeta: 0ll27lll20, br.akta: M'AS-014120 od

21.08.2020. godine, donijeta suprotno odredbama ZJN. Naime, sukladno tl.72. st. (3) tod. a)

ZJN
,,Ugovorno tijelo do*avlja prijedlog ugovora onom pomrditelju iiia je poruda po rangJisti
odmah nakon porude najuspjeinijeg ponuditelia, u sluiaju da najuspjeiniji ponuditelj:

a) propusti dostaviti originale ili oujerene preslike dohtmentaciie iz il. 45. i 47. wog
zalrona, ne starije od tri njeseca od dana dostavljanja ponude ili zahtieva za uieite, u

rofu koji odredi ugovorruo t$elo; ili ...".
Prema citiranoj zakonskoj odredbi, sve i da jeste do5lo do situacije da prvotno izabrani

ponuditelj nije u roku dostavio originale ili ovjerene preslike dokumenata iz El. 45. i 47. ZJN (o

demu slijedi izjalnjenje ovog tijela), ueovorno tijelo ne donosi novu odluku (nego dostavlja

prijedlog ugovora narednom ponuditelju sa rang [iste).

Upravo stog4 otulbena Odluka tj. Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4

br.predmeta: Oll2Tll/20, br.akta: 04-AS-014/20 od21.08.2020. godine, nije sukladna odredbama

aN.

Uvidom u predmetnu TD-u ovo tijelo je utwdilo da je ugovorno tijelo istom propisalo,

kroz tod. 3.- Uvjete za kvalifikaciju, pa je tako, propisalo:

- Tod. 3.l.2.Dokaztkoje ponuditelj mora dostaviti glede osobne sposobnosti

,,IJ svrhu dokazivanja uujeta iz toiki a) do d) ponuditelj je duian dostaviti popunienu i
oujerenu kod nadleinog orgqna izjavu lojaje sastavni dio ove tenderske dohtmentaciie.

Izjavo ne smije biti stariia od l5 dona od dana predaje ponude"
Ouge ;e, u okviru iste todke TD-e ugovomo tijelo propisalo, glede uvjerenja !oj? se

odn-ose na dokazivanje osobne sposobnosti ponuditelja, tj. dl. 45. ZIN ,,Ponuditeli je
duian dostaviti navedena uujerenjo u originalu ili preslilu ouierenom od strane

nadleinog organa ", te je ProPisalo:
,,Uujerenja laja je ponuditelj duion dostaviti ne smuu biti stariia od tri mieseca,

ratunaiitt od- dina-dostave ponude, odnosno dolwzi laie ie duZan dostaviti izabrani
ponuditeli moraju sadriovati ponrdu daje u mamcnta predaje ispunJvao auJele kaii su
'traZeni 

tindersiom dokumentacijom. U protivnom te se snatrati da je dao lainu iziaw.
Dokaze o ispunjavanju uujeta je duian dostoviti u roht od 5 dana od dana zaprimanja

obajeitenja o rezultatima ovog postttplw javne nabavke";
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Tod.3.2. - Sposobnost obavljanj a profesionalne djelatnosti
Dokaze o sposobnosti za obavljanje profesionalne djelafirosti ,,ponuditelj dutan dostoviti
uz ponudu u preslih,t..... Ponuditelj kaji bude odabran trao iabolji ji duian dostaviti
dolaze u o-riginalu ili preslifu oujerenom od strane nadleine instituciii, u roht od 5 dana
od dona obaujeitenja o dodjeli ugovora".

widom u Ponudu lr,liteljqbroj: 123-01120 od 06.07.2020. godine, ovo tijelo je utvrdilo
da se u istoj nalaze:

o Dokazi o ispunjavanju uvjeta toc. 3.1. TD-e -1. 45. ZJN - osobna sposobnos! i to:o Aneks 4. -lqava o ispunjenosti uvjetaiz dl. 45. ZJN, potpisana i ovjerena
od strane ovlaStene osobe, od 29.06,2020. godine;

. kao idokazi i to:
r' Uvjerenje suda BiH, broj: Su: 034365t20 od 15.06.2020. godine,

kojim se dokazuje da u kaznenom postupku (protiv pravne osobe _
ia,litelja i odgovorne osobe kod te pravne osobe) nije iaeEena
pravomodna presuda kojom je osuden za kaaneno djelo ude5ca u
kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru i pranje novca
(sr.225-226);

r' Uvjerenje osnovnog suda Brdko distriktA broj: 096-0-Re{.-20-
001210 od 29.05.2020. godine, kojim se dokazuje da ponuditelj
nije pod stelajem niti je predmet stedajnog posrupka, da nije
predmet postupka likvidacije, odnosno da nije u postupku
obustavljanja poslovne djelatnosti, te da u kazrenom postupku nije
izredena pravomodna presuda kojom je osuden za kazneno djelo
ude5Ca u kriminalnoj organizaciji, za korupciju, prevaru i praqie
novca (str.227-228);

/ Uvjerenje Poreske uprave FBiH, br. l3-02t0t-15-l-O}O46t7t/20
od 01.06.2020.godine o tome da je ponuditelj izrniro obveze po
osnovu PIO FBiH, sa Listom osiguranih osoba pIO FBiH (str. 229-
232);

r' Uvjerenje Fonda PIO RS-a, br. 93-T-6-30120 od OL.06.2020.godine
o tome da je ponuditelj izmiro obveze po osnow pIO RS-a sa
llstom osiguranih osoba PIO RS-a (str. 233-238);r' Uvjerenje Poreske uprave Brdko distrikta br. 14.5-M.3-ll2O-2964
od 05.05.2020.godine o izrnirenim poreskim obvezama po osnow
izravnih por eza (st.239 -240) ;r' Uvjerenje Uprave zaneinavno oporezivanje br. 02-6-lV-16-ll-S9-
3157-l od 03.06.2020.godine o izmirenim obvezama po osnovu
n ei zravni h p oreza (str.24 1 -242) ;/ Uvjerenje Fonda zdravstvenog osiguranja Brdko distrikta br. 015-
18016-565120 od 03.06.2020.godine o izmirenim obvezama po
osnoyu zdravstvenog osiguranja (sfr .243-244).

o Dokazi o ispunjavanju uvjeta iz to1.3.2 TD-e - Sposobnost za obavljanje
profesionalne djelatnosti, tj. iz tl. 46. ZJN
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o Akruelni imod iz sudskog regitr4 izdat od strane Osnovnog suda Brdko
distrikta dana 29.05.2020. godine (ovjeren preslik)245-248.

lz ialbe i Izja5qienja na navode Zalbe, koje je dalo ugovorno tijelo, vidljivo je da medu
sfrankama nije sporno da je lalitelj, uz ponuduo dostavio ovjerene preslike dokumenata pobliZe
pobrojanih na strani 2. ialbe od 25.08.2020. godine, odnosno naprijed navedene/pobrojane
dokumente.

Ono Sto je bitno za rje5enje ove pravne stvari jeste odgovor na pitanje - Da li je ialitelj
dok<azao da je u momentu predaje ponude ispunjavao uvjete (Sto je tekst iz TD-e kojije boldiralo
samo ugovomo tijelo), d. da li dostavljeni dokazi nisu stariji od tri mjesec4 radunajuCi od dana
dostavljanja ponude.

S tim u svezi ovo tijelo je dalje utwdilo:
- Iatitelije svoju Ponudu predao 06.07.2020. godine (broj protokola ugovomog tijela: 0l-

3tt7l20);
- Dokazi koji se odnose na ispunjavanje uvjeta glede osobne sposobnosti (dl. 45. ZJND i

sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti (tl. 46. ZJN) nisu stariji od 06.04.2020.
godine.

- Osim toga, TD-om je propisano da je ponuditelj navedene dokaze duZan dostaviti u
originalu ili ovjerenom presliku (za El. 45.), odnosno u presliku uz ponudu (za tl. 46.
zJN);

- Takotler, TD-om je propisano da je izabrani ponuditelj ,, dokaze o ispunjovanju uujeta
&Ean dostaviti u roht od 5 dana od dana zaprimanja obajeitenja o rezultatima ovog
postupka javne nabavke", dakle, nije posebno nagla5eno da se traZi dostava originala (po
prijemu obavjeStenja o izboru), glede dokaza koji se odnose na dl. 45. ZJN, dok je za
dokaze koji se odnose na dl. 46. ZJN navedeno daje izabrani ponuditelj duian dostaviti
dokaze ,,u originalu ili presliku wjerenom od strane nadleZne institucije".

Utwdujudi sve naprijed pobrojane dinjenice, ovo tijelo zaklkjuduje da je Zalitelj, odmah
uz ponudu, dostavio dokaze kojima dokazuje svoju osobvnu sposobnost (El. 45. ZJN), kao i
dokaz kojim dokazuje svoju sposobnost obavljanja profesionalne djelafrrosti (t1.46. ZJN), i to u
obliku (ovjeren preslik) i na nadin (glede starosti dokaza), kojije propisan samom TD-om.

Takvo postupanje ponudielja,oConram" d.o.o. Brdko - nije zabranjeno.
Ono Sto je bitno jeste to Sto je i samo ugovorno tijelo boldiralo u TD-i - da je Zalitelj

dokazao daje u momentu predaje ponude ispunjavao navedene uvjete glede osobne sposobnosti i
sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti, i daje isto dol<azao dokazima u obliku i starosti
kojije sukladan TD-i.

Samo ugovomo tijelo ne spori naprijed navedeno, no insistira na obvezi dostavljanja tih
dokua u roku od 5 dana po prijemu obavjeStenja o izboru.

S tim u svezi ovo tijelo zakljuduje da je ovakav stav ugovornog tijela nepravilan.
Neosporava ovo t[ielo, od ugovornog tijela citirane odredbe ZJN i podzakonskog akta - Naputka
za pripremu tenderske dokumentacije i ponud4 ali zakljuduje da je nespomo da su priloZeni
dokazi uzponudu sukladni propisanom u TD-i, i da to ugovorno tijelo niti ne spori.

Kako je ugovomo tijelo imalo prigodu, na temelju navedenih dokaza priloZenih odmah u
ponudi (laoz ovjerene preslike traZenih dokumenat4 ne starijih od tri mjeseca od datuma predaje
ponude) da ocijeni da ponuditelj/Zalitelj je sposoban da izvr5i ugovor, sukladno uvjetima izTD+
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(glede uvjeta iz tl. 45. i il. 46. ZJN), sve u postupku provjere kvalifikacije ponuditelja, prema dl.
zM. st. (l) ZJN, tq,p*vp tijelo zakljuduie daje Zalba Zalitelja osnovana.

Naknadno nedostavljanje dol<aza koje je Zalitelj dostavio odmah uz ponudu, a fto nije
zabranjeno, i koji su pomati ugovomom tijelu, koji je tu ponudu pregledao, ne moZe biti
razlogom postupanja ugovornog tijela po El. 72. st. (3) AN, odnosno dostavljanja prijedloga
ugovora drugorangiranom ponuditelju. Ovo stoga jer prvotno izabrani najpovoljniji ponuditelj
nije propustio dostaviti orisinale ili ovjerene preslike dokumentacije. Naprotiv, ti dokumenti su
bili ved dostavljeni uz samu ponudu. Stoga je opravdano i izdvojeno mi5ljenje dlana Povjerenswa
zz javne nabavke ugovornog tijel4 dato svojerudno dana 04.08.2020. godine na Dopunu zapisnik
o izboru najpovoljnije ponude.

Na temelju wega naprijed navedenog, sukladno Elanku 104. i dlanku I11. stavak (l) tolka
d) Zakona o javnim nabavma BiH, a u svezi sa dlankom 230. stavak (l) 7-akona o uprarnom
postupku, odludenoje kao u izreci ovog Rje5enja.

Kako je ovo tijelo naprijed navelo da je olalbena Odluka tj. Odluka o izboru
najpovoljnijeg ponuditelj4 br.predmeta: 0ll27lll20, br.akta: 04-A3-014120 od 21.08.2020.
godine, suprotna odredbama ZJN, zbog dega ju je valjalo poni5titi, s jedne strane, a s druge strane
je nesporno da je fulitelj veC u svojoj ponudio dostavio dokaziekoji se odnose na ispunjavanje
uvjeta glede osobne sposobnosti (El. 45. ZJN) i sposobnosti obavljanja profesionalne djelatnosti
(d1.46. ZJND, u obliku i ,,starosti" kako je to propisano TD-om, to ovo tijelo izvodi zakljudak:

- daje ialbaLaliteljaosnovana;
- da na pravnoj snazi ostaje Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelj4 br.predmeta:

0ll27lll20, br.akta:04-A5-010/20,od22.07.2020. godine (kojom jeZditelj bio izabran
za najpovoljnij eg ponuditelja).

Povrat upladenih sredstava na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupkq u izrosu od
3.500,00 KM izvr5i6e se na temelju posbenog rje3erla ovog tijel4 sukladno dlanku l0E. stavak
(7)Zakona o javnim nabavama i dlanku 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada
propisanih Clankom 108. Zakona o javnim nabavama

Naputak o pravnom lijeku:
Ovo rje5enje je konadan upravni akt. Protiv ovog rje5enja moZe se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.

Taksa na tuZbu imosi 100,00 KM.
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Dostavljeno:
- *Conram" d.o.o. Brdko

76100 Brdko district BiH,
Bulevar mira 8l A, zgrada "Delta'7prvi kat

- "DeskinZinjering" d.o.o. Banja Luka
78000 Banja Luka
ul. Prijedorski put bb.

- JP ,,Putevi Brdko" d.o.o. Brdko distrik BiH
76100 Brdko district BiH
Bosne Srebrene 29.

- evidencija
- ala
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