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BC]SNA I HERCEGOVJNA
URED ZA RAZIT4ATRA}{ JE LALB\

EOCHA I,1 XEPUEIOB}4HA
KAHUENA PI4JA 34 PA3N4ATPA I-bE XAIIBI'

BOSNIA AND HERZEGOV]NA
PROCUREMENT REV]EW BODY

Broj : JN2-0 1 -07 -1 - 17 05 -l 4 120

Sarajevo, I 0.09.2020.god ine

ured za razmatranje zalbi, rjeSavajuii po Zalbi ponucrada ELCOM d.o.o. Tuzla
broj:185-02/2020 od 09.072020. godine izjavljenoj na odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudada broj:03-03-01-935120 od 25.06.2020. godine Ugovomog organa: KJKF ,.To;l;;e:

_Sarajevo" d.o.o. Sarajevo u postupku javne nabavke kotlov4gorionik-a i preteie opreme za
kotlovnicu Zvijezda -Lor l, na osnovu cl.l03.i tl.lll.zakinaojavnim nabavkama Bosne
i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st l. ii., i cl.zlo. srav I. Zakona
o upravnom postupku ("SluZbeni glasnikBiH" br:29102,12104,93/09i41ll3)na sjednici Ureda
za mzmatranle lalbi, o drZanoj dana I 0.09 .2020. god in e d on i o j e :

RJESENJE

l. iarca ponudada ELCOM d.o.o. Tuzla broj:185-02/2020 od 09.07.2020. godine se
usvaja. Poni5tava se odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:03-03-01-
935 D0 od 25.06.2020. godine.

2. PoniStava se Tenderska dokumentacija i Obavje5tenje o nabavci broj: 160-l-l-16-
3-7120 objavljeno na Portalujavnih nabavki, datum slanja obavjeStenja na objavu
03.02.2020. godine u odnosu na LOT I predmefire javne nabavke.

-1. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00
KM ponudaEa ELCOM d.o.o. Tuzra, izvrsit ce se na osnovu posebnog Rjesenja
ovog organa.

OBRA ZLOi,ENJE

ugovomi organ, KJK? "Toplane-Sarajevo" d.o.o. Sarajevo objavioje obavjestenje o
nabavci broj: 160-l-l-16-3-7120 na portalu javnih nabavki, datum slaqja ouavlesten;a na
objavu 03.02.2020. godingu postupku jar.ne nabavke Nabavka kotlov4gorionita i preteee
opreme za kotlovnicu Zvijezda -LOT l.

Nakon provedenog-p-ostupka ugovorni organje donio odluku o izboru najpovoljnijeg
ponutlatu broj:03-03-01-93520 od 25.06.2020. godine kojom je kao najpovorj"ija irairiri
ponudaponudatu ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada broj:03-
03-01-935120 od25.06.2020. godine ponuilad ELCOM d.o.o. Tuzla je podnio zalbu broj:ls5-
02n020 od 09.07 .2020. godine

Ugovomi organ je postupajudi u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu fulbu uredu za razrnatrufie zalbi zajedno sa ,
Izjasnjenjem u kojem se izjasnjava o zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
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Laliteli u Zalhi naVodi:
- Iir.1e 1aOan Jral'od UBc)\'ornug ot gatft da rlije dostavljen nacrt koila. I{a stranici 295

ponude ELCOM d.o.o. Tuzla i Enkos Group SHpK dostavljen je nacrt korla sa
detaijima i dimenzijama kako je zahtijevano u tenderskoj dokumenraciji. Dimenzija
Sirine kotla navedena u prilogu je Stamparskom greskom upisana kao dimenzija
2040 mm stvama dimenzija kotla je 2404 mm sto je vidljivo sa nacrta kotla na slr
295 i u kataloskoj dokumentaciji korla strana 299. dimenzija sa oznakom B za
ponuileni kotao.Bez obzira o kojoj dimenziji korla se radi 2404 mm ili 2040mm iste
odgovaraj u zahdevima tendera ijedna i druga, tenderom na strani 61164 je navedeno
da jeza kotao maksimalni raspolozivi prostor Sirina 3,2m.rJ skladu sa Zakonomo
Javnim nabavkama Ugovorni organje mogao itrebao postaviti pitanje razjasnjenja
da mu ponudad potvrdi Sirinu kotla ili razjasni navedenu Stamparsku gresku.
Ugovarad to nije uradio i iz nekog razloga prihvatio je ponudu koja je cjenovno
skuplja. Navedena primjedba ne utide na zahtjevani kvalitet i tehnidke karakteristike
ponudenog kotla. Takotler uvidom u ponudu ponudada Energo Design doo Sarajevo,
na strani 25 je navedena duzina kotla 5850 mm a na dostavljenom crtezu str. 49 je
duzina kotla (65+l10+5087+200 mrn)=Jzf 62 mm, dok sirina kotla nije uopste
navedena.
U osporavanoj odluci navedeno je:,,Ponudad je u svojoj ponudi u Aneksu 3a, na
strani 17, ponudio gorionik GKP-7O0MII, LN 80, dok je u prilogu l, na strani 203,
ponudio gorionik GKP700 MII LH80, za koji u tehnidkoj dokumentaciji svoje
ponude nije dostavio kataloSku dokumentaciju."u pitanju je stamparska greska
naime umjesto LN80 upisano je LH80. u skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama
Ugovomi organ je mogao i trebao postaviti pitanje razjalnjenja. Navedena
primjedba ne utide na zahtjevani kvalitet i karakteristike ponuitenog gorionika. sva
dokumentacija u ponudi upuduje daje ponudeni gorionik tip LN80.
Na strani ponude od 219 do 244 je dosavljen detaljan opis rada gorionika sa
funkcionalnim dijagramima sigumosne zaitite gasne loZisne instalacije, na stranama
231, 232 i 237 su vidljivi Funkcionalni dijagrami sigurnosne zastite gasne lozisne
instalacije a sve u skladu sa JUS M.E3.439.
Na stranici 77 ponude ELCOM d.o.o. Tuzla i Enkos Group SHpK dostavljena je
Izjava o uredno izvrsenim ugovorima na kojoj je u skladu sa clanom 4g stav 2)
navedeno da,fibog novonastale situacije u vezi sa ogranidenjima prouzrokovanim
koronavirusom, nismo zaprimili pofvrdu u obliku kako je zahtiievano". Takotter
navedeno je da su u prilogu ,dokazi o uEinjenim pokuSajima da se obezbiiedi
potvrda u obliku kakoje zahtijevano", kao i ,,potwda o dobrom izvrSenju posla lioju
smo ranije zaprimili od kupca". rzjavaje potpisana i ovjerena od strane privreanog
subjekta ELCOM d.o.o. Tuzla. Na srranicama 79 do 8l ponude ELCOM d.o.o.
Tluzla i Enkos Group SIIPK dostavljen je dokaz, u skladu sa dlanom 4g stav 2)
zakona o javnim nabavkam4 korespodencija sa odjelom nabave kupca Arcelor
Mittal zEnica d.o.o. u kojoj je jasno vidljivo: Dana 24.03.2020 upu6en zahrjev za
izdavanje potwde o dobrom izvr5eqiu posla sa napomenom daje ugovor ukSucivao
,,isporuku gorionika i pratede opreme".lsti dan zaprimljen odgovor od kupca u
kojem se navodi ,,Od danas iz poznatih razloga yezano zi, Corona virus, svi
uposlenici Nabave rade od ku6e, ukljudujudi Menagere. iz navedenih razloga nisam
u mogudnosti da Vam dostavim traZenu izjavu tn potvrdu."Dana 26.04.2020 (33
dana nakon prvog zahtjeva) upuden je ponovni zahtjev za izdavanje potvrde.Isti dan
zaprimljen je odgovor o,NaZalost jo5 uvijek radimo od kuCe tako da nisam u
mogudnosti poslati vam traZenu potvrdu".Rok za predaju ponude bioje 30.04.2020,
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J,,l,i',;.L ,, 1.. ir,jri-rir;r l,.i.rr:t.iir,rir rl; ,. 1,,,lrrJa i:igrrtir. rl lrr,rrLrtji J.l ( ()l,l tJ.r.,t,.'l uzla i EtrI;,,-s Crotrp i llPii rra stranici 8l tJosrz,r Jjena je pc,lvrcla o dobrc)11 izvrSerrju
posla na J..r,ioj .je nz,recietrt,: "Ugc,rrrr .je realizc,ran u potpunosri i u skladu s;a
zahljevima na\/edenog ugovora u pogledu radova, kvaliteta, rokova icijene',. Dakle,
ugovorje realizovan 51o pot'rduje dostavljena potvrda, te navod ugov;rnog organa
da -,izraiat,a sumnju" ne moZe biti odraz dinjenica dostavljenih u ponudi.Do-kumlenti
koji su dostavljeni na stranamaTT-84 ponude ELCOM d.o.o. Tuzla i Enkos Group
SHPK pruZaju dovoljno dokaza u skladu sa dlanom 4g pod 2) kao idlanom 49 pod
a) da ponuda ELCOM d.o.o. Tuzla i Enkos Group SHpK bude ocijenjena lao
kvalificirana.
U okviru ove nabavke ugovomi organ nabavlja ,,Kotlovi, gorionici i prareta
oprema". Prateia oprema obuhvata regulacione i sigumosne ventile i kompletan
sistem za automatsku hidraulidku optimizaciju rada kotlovskog postrojenja. prldmet
nabavke su i usluge izrade kompletnog sistema artomatskog upravljanja
kotlovnicom.Na stranici I I I ponude ELCOM d.o.o. Tuzla i Enkosbroup SHpK
dostavljenaje lzjava o udinjenim pokusajima da se osigura potvrda u obliku kakoje
zahtijevano tenderskom dokumentacijom. prilog izjavi je ispis iz faks aparata na
stranici l13 ponude kao i zahtjev kojije upuden na stranici li5 ponude u kojemje
vidljivo da se zahtjev odnosio na ,,isporuku opreme za opiimizaciju gurnog
postrojenja". Na stranici I 17 ponude dostavljena je potwda o dobrom izv:xenju
posla koja je ranije zaprimljena a na kojoj je vidljivo da se odnosi na ugovor
,J',labavka usluga automatskog upravljanja ventilima na mjemim linijama ni MS
Kladanj."Predmet nabavke je bila popravka sistema automatskog upravljanja
ventilima gasnog postrojenja sto je ukljulivalo izradu softver4 nimateriianog
sredstv4 za upravljanje ventilima kao i isporuku robe za kreiranje konadnog sistema
upravljanja gasnim posfojenjem. Predmet isporuke po ugovoru za koji smo izv*ill
isporuku je kompletna softverska aplikacija za siitem upravljanja gasnim
postrojenjem a Sto je zahtjev ovog tendera sfrana 50164 tenderske dokumentacije
ta1ka 2.4 Sistem za automatsku hidraulidku optimizaciju rada kotlovskog
postrojenja, tj.,,prateca oprema."
zahtjev tenderske dokumentacije u okviru tehnidke i profesionalne sposobnosti
glasio je:,,7. 4. TEHNICKA I PROFESIONALNA SPOSOBNOST Z.a.t. Sto se
tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponuiladi trebaju ispuniti slijedede
minimalne uslove a ro su: a) Uspjesno iskustvo ponudada u reaiizaci;i leorog ili uis.
ugovora dija wijednost ili zbima wijednost iznosi najmanje 1.000.000,00 KM u
segmentu isporuke kotlova, gorionika i pratece opreme koji su predmet ove javne
nabavke izw5enih u posljednje hi godine ili od datuma registraciii, odnosno poietka
poslovanj4 ako je ponudad registrovan, odnosno poleo da radi prije manji od ri
godne;7.4.2 ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada 6e se izvrsiti na
osnovu sljededih dokaza: a) Spisak izvr5enih ugovora u segmentu isporuke kotlovq
golgnika i pratede opreme koje su predmet ove javne nabavke, u posljednje ni
godine ili od datuma registracijg odnosno poEetka poslovanj4 ato je-ponuaac
r€grsfrovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine, popuqien u sidadu sa
Semom koja je data u Aneksu 6 tenderske dokumentacije. uz spisak izvrsenih
ugovora ponutlad je duian dostaviti potvrde koje su izdali primaoci rob4 a koje
obavezno sadrZe: naziv i sjedi5te ugovomih strana ili priwednih subjekat4 predmet
ugovora, wijednos ugovora, vrijeme imjesto izvrsenja ugovora i navode o uredno
izvrsenim ugovorima. U slucaju da se takva potvrda iz objektivnih razlogane moZe
dobiti od ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaii izjava ponutrada o uredno
izvrsenim ugovorima, uz predodenje dokaza o udinjenim pokusajima da se takve
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dao iz.ir,5rri.n-je na rapriied na\'edene r.lerence. st(,, po1\ rdu.le rJa su dosrirvljrne
ref-ererrce prihr'atl-iir'e za ugoi,orni organ. Dakle. ,go'o-i organ je prisrupio
tehnitkorn pregledrr ponude ELCOI\4 d.o.o. J'uzla iEnkos Group sHpk nakon slo
je utvrdio daje isra kvalificirana. u okviru ponude, pored potvrda za koje ugovorni
organ navodi da ,.izraiava sumnju" dostavljeni su dokazi o uredno izvrsenim
ugovorima u vrijednosti 1.092.604,64 KM sto pokiva zahtjev tenderske
dokumentacije za potvrde o dobrom izvrsenju posla u iznosu 1.000.000,00 KM.
osporavana odluka sadrzi neispravnosti. u osporavanoj odluci navedeno je:,'lz
navedenih razloga, primjenom {lana 64. Stav 1) pod b, Elana 25 i ElanaT0 zakona
o javnim nabavkama te Pravilnika o postupanju o postupku javne nabavke broj
PR/SN/01 od 24.02.2015 godine, odludeno je kao u dispozitivu.U tacki 9 tenderske
dokumentacije navedeno je: '9. ocJENA poNUDA t oxoNeeNre posrupKA
9.1. KRITERIJ zAD0DJELU uGovoRA u skladu sa dlanom 64.zakonakriterij
za dodjelu ugovora je:" Ekonomski najpovoljnija ponuda " Kriterij za dodjelu
ugovora je Ekonomski najpovoljnija ponuda te je primjenjiv Elan 64.Stav I; poa o
zakona ojavnim nabavkama. U osporavanoj odluci navedenoje: ,'pouka 

a pravnom
lijeku:Protiv ove odluke moZe se izjaviti ialb4 najkasnije u roiu l0 (desetj dana od
dana prijema ove odluke. zalba se izjavljuje Uredu za razmatnr4e zalbi BiH u
pisanoj formi, putem ugovornog organ4 u najmanje 3 (tri) primjer[a."osporavana
odluka ne sadrZi pedat iako pravno lice ima registrovan pedat u si<ladu * Stututo,
Ugovorni organ od ponutlada nije zataiio produienje validnosti ponuda niti
qarancijg za ozbiljnost ponude.Ugovorni organ je duzan ponistiti odluku, te prije
donosenja istezatralitiod ponutlada produzenje perioda vaienjaponuda i garancija
za ozbiljnost ponude, jer u ovom trenutku bez pretpostavke validnosti-ponuda
postupak se vodi u odnosu na ponude koje nisu validne.
Ponudac ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo na shanici 2l ponude dostavio je
Garanciju za ozbiljnos ponude koja nije propisno zapakovana.ila prednioi stranici
pelat ponutlada koji se nalazi na naljepnici ne prelazi na dio folije. Sto oniogudava
odljepljivanje naljepnice i otvaranje garanciie bez da to bude vidljivo.Foliia i tojol
se nalazi garancija nije zatvorena naljepnicom na velikom ili cijelom dijeiu otvor4
te je moguce sa strane owora naknadno izvaditi i zamijeniti gu.rri.lu. ourut
garancija nije dostavljena u zatvorenoj plasridnoj foliji, ved u plasticnoj ?oliji koja
na sredini ima dva konopca, izmetlu kojih je moguce izvadifi garanciju i umetnuti
novu.
Na stranici I ponude ponutlaca ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo dostavljen je
obrqzac za cijenu ponude koji nije propisno popunjen. Naime, u dijelu iar"*
ponutlaca navedeno je ,JvI.P. Sokolovida bb". Uvidom u Aktualni izvoi izsudskog
registra na stranici 22 vidljivo je daje ispravna adresa ponurlada ENERGO DESIGN
d.o.o. Sarajevo ,,u1. Mehmed pa5e Sokolovida bb, Sarajevo, Sarajevo_
centar".Ponudac ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo nije dostavio ispravno
popunjen obrazac za cijenu ponude te ponuda ponuilada EI.IERGO DESIGITi d.o.o.
Sarajevo teba biti ocijenjena kao neprihvatljiva.
Na stranici 29 ponude ponutla(a ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo dostavljen je
dokument na engleskom jeziku. Prevod dokumenta dostavljen je na stranici 2g
ponude ponutlad,a ENERGO DESIGN d.o.o. sarajevo. oba dokumenta su uvezana
konopcem i zalijepljena naljepnicom sa pedatom. Uvidom u pedat lica koje je
izvrsilo prijevod navedeno je ,,Stalni sudski tumad za njemadki lezik,. Isi iedatvidljiv je i na stranici 30 ponude. Dakle, prijevod dokumenta sadinjenog na
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pL)rudaairna dana 29 (ttr.2020.Rok za d{,,s1ayu Drrkurrenara ili ur.ierenja nai,edenih
u taaki 7. l:..ie bio 5 dana rj. 04.07.2020L\id u prnLrde iz,rrSili smo dana
06.07.2020 (nakon proreka roka od 5 dana).Uvidorn u dosravljenu dokumenraciju
predoaen narn je dokurnent ..Dostava dokumentacije iz dana 45.,47 i 50 Zakona o
javnirr nabavkama broj 01107-2020" izadar od srrane ponudada ENERGO DESIGN
d.o.o. Sarajevo na kojem se nalazi peaat prijema protokola ugovomog organa. Na
dva mjesta na tom dopisu, u dijelu peEata prijema i u gornjem Iijevom uglu, izvrsena
je korekcija datuma korekrorom. hi demu nije vidljiva ispravka, i prethodno
napisani datum.obzirom da dostavljeni dokumen! sa pedatom protokola ima
dokaznu vrijednost dostave dokumentacije u roku koji je ostavljen za dostavu
dokumentacije, a da je vjerodostnost istog narusena, ne moZe se smatrati da je
ponudad dostavio dokument na dan 0l.07.2020.lspravka na datumu na peratu
protokola na zvanirnom dostavnom dokumentu traiene dokumentacije cini taj
dokument nevjerodostojnim te se ispravljeni datum 01.07.2020 ne moie smarrati
datumom kada je ponudaE dostavio dokumentaciju. Nadalje, dokumentacija nije
uvezana jamstvenikom, kao Sto je to zahtjev za kompletnu dokumentaciju fonude
koja se dostavlja u postupku, te nije moguce utvrditi da li su dokumenti dosLvljeni
za ovaj ili drugi postupak, pogotovo sto se na dostavnom dokumentu 01/07-2020
ponudad ne poziva na ovaj postupak nabavke. Takotler ponuttad na dokumentu
01107-2020 nije jasno naveo koja dokumentacija se dostavlja. Konketni nazivi,
brojevi, datum i izdavaoci uvjerenja nisu navedeni na dokumentu ollo7-zo2o.
Ponutlad ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo, nije dostavio orginalne kataloge
proizvotlada a kakoje to tenderom zaht'evano za komandni ormar-
Ponudad ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo, nije dostavio orginalne kataloge
proizvodada a kako je to tenderom zahtjevano za touch panel minimalne dimenzije
dijagonale 30 cm.
Ponutlac ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo, na sffanama od 474 do 4g4 dostavio
je dokumentaciju od Tim Kabel. Tim Kabel nije proizvoilad kablova nego je
dobavljad i distributer kablov4 dokazi za navedeno zu vidljivi na web srranici link
http://www.tim-kabel.hr/conte nt/v iew I 7 I I 4 llang,hrvatski/
Tenderskom dokumentacijom na sfani 49/64 je navedeno: ,)^2.2 pratd,a oprema
za kotao" Pozicija:,,Servima platforma sa ogradom, stepenice i drugi sigurnosni
elementi za siguran rad sa opremom lociranam na kotlu. Nosadi platforme treba aa
su zavareni sa kotlom prije isporuke. Sva oprema neophodna za postavljanje
platforme treba da bude ukljudena u isporuku."ponutlad ENERGO DESIGN d.o.o.
Sarajevo, nigdje u svojoj ponudi nije naveo da Ce ispuniti zahtjevano.
Ponutlac ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo je naveo na str. 8 je naveo ,"tr4jerad
tlak,a"za navedeni mjerac tlaka Ponutlad Energo Desigr doo sarajevo nije dostavio
a tenderom zahtjevano originalne kataloge proizvotlada opreme.
Na strani 61/64 tenderske dokumentacije je navedeno Maksimalni raspolozivi
prostor za Kotao+ Gorionik je duzine 7,7 m PonudaE ENERGO DESIGN d.o.o.
Sarajevo je dostavio na strani 25 ponude da je ukupna dimenzija Kotao * Gorionik
5850+1640 mm.Katalo5ka dokumentacija kotla strana 2g0 potwttuje da je
maksimalan duzina kotla 5850 mm.Takoder je dostavio na strani 9 da nudi i
prigusivar za gorionik tip w-SH-20. Iz dosravljene kataloske dokumentacije sa
strane 373 se vidi da je dimenzija prigusivada-Tip w-sH-20 za ponurleni gorionik
tipa RGL 70 ako gledamo sa bocne strane kako se i ugratluje navedeni prigusivad
na gorionik i kotao duZine 2010 mm, a samim tim ukupna duzina Kotao + Gorionik
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nije jasno krrjije 1r'ekventni regulator u pitanju.
Tenderskonr dokumentacijont slrana 52164 je zahtj evano:..Potrebno je ornogucili
prikupljanje sljedeiih inlormacija pon'loiu centralnog sistema automarskog
upravljanja: Mjerenja
Temperatura polazne vode kotlova
Temperatura povratne vode kotlova
Temperatura dimnih plinova kotlova
Iemperatura polazne vode primara
Temperatura povratne vode distributivne mreZe (3 x)
Vanjska temperatura
Pritisak vode u sistemu
Protok (polazni vod kotla 2x)
Potro5nja toplotne energije (6x). Signali
Gorionici: ON/OFF.
B lokada/Deblokada gorionika.
Minimalni pritisak gasa gorionika. -Zbima greika.
himame vrelovodne cirkulacione pumpe: ON/OFF/kvar. 2x -Sekundame
cirku lacionepumpe :ON/OFF/kvar2x"Ponudad ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo
nigdje u svojoj ponudi nije naveo da 6e omoguditi prikupljanje traZenih informacija.
Na strani 8 ponude ponudada ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo za gorionik je
navedeno tip RGL 7011 -B 3LN.Na stranama 44 i 45 ponude je dostavljen tipski
certifikat br CE-0085AQ0723, na strani 45 je navedeno za goionik G/RGU NR da
je ispitan samo za zemni plin i ukapljeni naftni plin, nigdje se ne spominje loZ ulje
ekstra lako LUEL kao gorivo.
Ponuda ponudada ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo ocijenjena je kao prihvatljiva
iako ista ne ispunjava uslove tenderske dokumentacije.Sa Gasne i uljne tehnolo5ke
Seme dostavljene na sh-ani 32 dokumentacije ponudada je vidljivo daje ponutleno
rje5enje sa jednom zapornom klapnom na uljnoj grani. Navedeno {eSenje nije u
skladu sa tenderom zahtjevanim standardima sa aspekta sigurnosti za gorionike.

hije nego Sto se upustio u meritorno odluOivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zailaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ia,litelja5 kako bi
se uop6e pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa

dlanom 227.Z*ona o upravnom postupku, dl.l09 idl.ll I Zakona ojavnim nabavkama BiH
i utwdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinaEno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupalq utwdio da je potrebno navode
lalitelja usvojiti.

Polazedi od navoda ialitelja koji istide da "...nije tadan navod Ugovomog organa da

nije dostavljen nacrt kotla. Na stranici 295 ponude ELCOM d.o.o. Tuzla iEnkos Group SHPK
dostavljen je nacrt kotla sa detaljima i dimenzijama kako je zahtijevano u tenderskoj
dokumentaciji. Dimenzija Sirine kotla navedena u prilogu je Stamparskom greSkom upisana kao
dimenzija 2040 mm stvama dimenzija kotla je 2404 mm Sto je vidljivo sa nacrta kotla na str
295 i u katalolkoj dokumentaciji kotla strana 299. dimenzija sa oznakom B za ponudeni
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U izjaSnjenj u na Zalbu ugovorniolgan, izmedu osralog navodi:
"-- Naglasavamo da je lenderskonr dokunrentacijom lt aieno da se u sklopu ponude dostavi
,,Konstrukcioni crtezi korla sa detaljima i dirnenzijama kotla, kao i dirnenzijama glavnihdijelova kotla (plamenica, dimne cijevi, cijevni zid, Ladnja komora._;'; rrir.r, rzl. U samomzalbenom navodu ponudad.svjesno zanemaruje dinjenicu ja n1. oosuuSen Iionstrukcio ni crtezkotla sa svim detaljima koji su navedeni u tenierskoj dokumenraciji. 2ufglris.g.azumjevanja
vaznosti pojedinih dimenzija koje nedostaju navesr iemo prim;er iimenzfiu fiur.ni". i dimnihcijevi. Na strani 48 tenderske dokumentailje date su vrijidnoiti potr.urJ jir..oi;. 

,,Debrjinastjenke plamenice treba da je minimalno r 3 mm, a debljina_ stjenkJJlriil, .,:.ri drugog i treiegprolaza minimalno 3,6 mm". ove dimenzije bi se rebaia viollti na Lonrt uLlionom crtezu kotla
i jako su bitne za odabir kotla. Dimenziji debljine stjenke plamenice idimnii cijevi drugog itref,egprolaza direktno utidu na Zivotni vijek kotla.,,
Nadalje na strani 279 i 2Bo ponude ponudada , ENERGO DESIGN " d.o.o. sarajevo kotao 02za ko11o velidine 4 (ponutreni kotao) je data dimeruija 5.g50 mm i ta oimenzi;a;e upisana nastpni 25 u prilogu l. Ista se odnosi na ukupnu duZinu kotr4 ; ;il;'frkrjudka dimnihplinova i samo se ta dimenzija smatra ukupnom dulinom kotla.

favodl Lalitelia da je na srrani 49 (u Konstruktivnom crteZu) ponude , ENERco DESIGN ,,

d.o.o. Sarajevo duZina kotla (65+l I0+5.087+200) = 5.462mm',po,puroi.,to3e i nisu viJljivi
sa konstrukcionogcrteiate ovaj navod smatramosamo pokusajem aouoo"niu , zabludu.,,

U odluci .o izboru najpovorjnijeg ponudada broj:03-003-0r -g35r2o od 25.06.2020. godine
navedeno je:,,Ponutlad u svojoj ponudi nije dostavio konstrukcioni crteZ kotla sa detaljima idimenzijama kotl4 kao i dimenz-ijama glavnih dijelova kotla (plamenica-oimne cijevi, cijevnizid,zadnjakomora...) kakoje trazeno tadkom g.2 ienderske dor.ur"rtu.i;.. roruouc;" dostavio
samo nacrt iz tehnidke specifikacije iz kojeg se ne vide tarene aimenzije ptamenice, dimnecijevi iostalo kako je traieno tenderskom dokumentacijom. osim toga, iiriiu r.otlu omatena
na dostavljenom nacrtu ne odgovara wijednosi sirine kofla koju je poiu<Iae nuuro u prirogu 1,,Uvidom u sadrZaj dokumenta postupka, tc.g.2.Tenderskog-aorumenta 

-iti"roje 
da sedostave I.5.l.8.Konstrukcioni crtez.kotla sa detatjima 

! djmJnzijama t"ii., k"" i dfun;nzijam;
glavnih dijelova kotla (pramenic4 dimne cijevi, cijevni zia, zaanjak";;...). 

-

u.:ito, u ponudu ponutlada ELCOM d.o.o. Tuzra i ENKos Group, Kosovo, evidenho je
slijedode:

Na strani 295 ponude nalazi se crteZ nasrovljen kao ERENSAN vRELovoDNIKorAo , iz kojegje vidljivo da je sirina tcoita zqoq a na st.293 je navedeno
"Konstrukcioni crteZi kotla sa detaljima i dimenzijama kotl4kao i aimenzilama glavnih
dijelova kotla (plamenic4dimnecijevi,cijevni zii,zadnjad.;.-t -- Na srrani 299 ponude u katarogu proizvotraca ERENSAN , Lolen, je u taberi za
Technical specificarions u koroni 6000 zakapacitet B upisana ,rij#nori z+ol- Na sfanama 199-203 ponude nalazi se priiog l remicti poau.i finra.nog kotra igorionika sa prate6om opremom u kojoj je pod rednim brijem l.9 utrpr" Sirina kotla
(mm) navedeno2040 mm

Uvidom u ponudu ponudada ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo, evidenhoje srijedece:- Na srranama 25-27 ponude narazi se prirog l re[nict<i pod;i d;;;nog kotla igorionika sa pratecom opremom u kojoj je poa r"anim uiilem t.rt 
-t_r.upnu 

orziru
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[- rrdnr--'stl lia (\ e prcdnie I]avcdeno. potrebno .jt naglzrsili da se ratli () struaniln s1\,arjnra, o
tehni0kinl pitanjima.koje je propusleno detaljnije raspravili, narodito uzevsi da ugoyorni organ
potencira razliku izmedu nacrta i konslrukcionog crteza, te je stoga, ugovorni organ ,propuitio
detaljnije navesti koje su okolnosti opredjeljujuie, zasnovane na dinjenidnom s1anlu , a to1"
nesporno utidu na odluean nadin na kategoridku inespomu ocjenu kojom se na strudnoj osno;i
zasniva razlika konstrukcionog crleZa od nacrla kotla, ne samo u smislu pravila odnome struke
s tim u svezi, vei i u smislu konketnih zahtjeva koje su oskudn o zadati kroz postavku zahtjeva
za konstrukcionim crtezom navedenog u dokumentima postupka(ladkom 1.5 TehniEka
dokumentacija zalraienoje da se dostave l.5.l.8.Konstrukcioni crteZ kotla sa detaljima i
dimenzijama kotl4 kao i dimenzijama glavnih dijelova kotla (plamenic4 dimne cijevi, iijevni
zid, zadnja komora...bez daljnjeg blizeg odretlenja sta se konketno podrazumijeva pod
zatrrtenim detaljima.)
Navedeno je trebalo raspraviti i strudno objasniti, ali i analitidki i detaljno komparativno , kroz
konketne pokazatelje prikazati,u smislu ponudenolzataZeno, pogotovo Sto uvidom u sadrZaj
str.295 laliteljeve ponude, je evidentan znalajan broj iznesenih dimenzija ,pa je u cilju
raspravljanja svih potrebnih okolnosti propu5teno navesti koje to dimenzije nisu navedene, a
zailJaiene su ,odnosno opozitno, koje su navedene ali su nedovoljne u odnosu na sve zatra1ene
tehnidke karakteristike svih dijelova kotla, te Sta konketno, su5tinski, odvaja karakteristike
dostavljenog nacrta u Zaliteljevoj ponudi, odzatralenogkonstrukcionog crteiaudokumentima
postupka.

Navedeno je ugovorni organ posebno propustio navesti u sadrZaju odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudada broj:03-003-01 -935120 od25.06.2020. godine , s obzirom da se isrom,
ugovomi organ iskljudivo zadrtava na generalnoj ocjeni da je 2liteljeva ponuda iskljudena iz
razloga postojanja razlike konstrukcionog crteZa i nacrta .
S druge strane, na primjedbu Zalitelja da se u ponudi ponudada Energo Desigr nije navedena
Sirina kotla u konstrukcionom crteZq evidentnoje da se kroz izjasnjenje ovom organu, ugovomi
organ na navedeno ne osvr6e, a niti je to mogude nesporno uWrditi sadrZajem dokumenata u
ponudi predloZenog ponutlad4 a Sto daljnje upuduje na povredu pravila postupk4
Kako se radi o pravnorelevanfirim pitanjim4 na ista je ugovorni organ trebao, a evidentno
propustio ponuditi konkretan i potpun odgovor, a Sto u posljedici, u znadajnom utide na krajnji
ishod postupka i na izreku kakoje ista izred,ena odlukom ovog organa.

Nadalje, ponuda ELCOM d.o.o. Tuzla i Enkos Group SHPK odbijena je kao neprihvatljiva iako
ista ispunjava uslove iz tenderske dokumenacije.U osporavanoj odluci navedenoje:,,ponuda6
je u svojoj ponudi u Aneksu 34 na strari I 7, ponudio gorionik GKP-700MII, LN 80, dok je u
Prilogu l, na sfani 203, ponudio gorionik GKP700 MII LH80, za koji u tehnidkoj
dokumentaciji svoje ponude nije dostavio katalosku dokumentaciju."U pitanju je Starnparska
greska naime umjesto LN80 upisano je LH80. U skladu sa Zakonom o Javnim nabavkama
Ugovomi organ je mogao i trebao postaviti pianje ra4ja5njenja. Navedena primjedba ne utide
na zahtjevani kvalitet i karakteristike ponutlenog gorionika. Sva dokumentacija u ponudi
upuduje da je ponutleni gorionik tip LNE0"...ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izja5njenju na Zalbu ugovorni organ navodi:
-i;.lbeni navod 2, Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsoluho neosnovanim
izrazloga Sto se u tenderskoj dokumentaciji na strani 56 vidi dio Priloga I kojije bilo porebno
ispuniti sa potrebnim podacima. Smatramo da se tip goronika pojavljuje na viSe mjesta u ponudi
ali da nedvosmisleno mora biti tad?n u hilogu I u kojem se nalaze osnovni podaci o kotlu i
gorioniku.

o
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Na slrani 203 l,onude nalazi se Prilog 1 Tehniaki podaci ponudenog korla igorionika sa
praleionr oprernonr u kojem je za Gorionik za stavku I Tip gorionika upisano GKp700
I\4I LH 80

Na strani 209 ponude nalazi se lzjava o kompatibilnosti gorionika u kojoj je navedeno
izmedu oslalog ,.Oilon GKP-700M II LN80
Na strani 213 ponude nalazi se Dokaz o kompatibilnosti u kojoj je naveden proizvodad
:Oilon, Tip:GKP-7OO M II LN 80

Iznesene okolnosti upuCuju daje nesporno navedeno u hilogu br.l,za tip gorionika GKP700
MI LH 80, te nesporno takode, da svi ostali dokazi/dokumenti koji su dostavljeni sadrZajem
ponude, prednje navedeni,a koje je popunio i ovjerio ili sam ponutlad, ili je ro vidljivo iz
dokumentacije proizvodad4 koji su takotle dostavljeni u predmetnoj ponudi,na vi5e mjesta
upuiuju da se radi o tipu gorionika,jednoznadno navedenog kao MI LN S0.Navedeno upuCuje
daje u sadrZaju predmetne ponude prepoznatljiv tip gorionik4 kojije na vi5e mjesta ponovljen,
ali i da je isodobno propuSteno ponuditi ispravan podatak u sadrZaju Priloga l, kojeg je
pripremio ugovorni organ u sadrZaju dokumenata postupka , iz:iEito u smislu tehnidkih
podataka koje se odnose na gorionik i pratedu opremu ,Sto predstavlja relevantan podatak, o
kojem je aprirori ponutlaE trebao voditi raduna,s obzirom da isti popisuje iovjerava.

Nadalje, na navod ialitelja koji istide da je njegova ponuda odbijena jer,,... nije dostavio
funkcionalni dijagram sigumosne zaStite gasne IoZiSne instalacije kakoje to traZeno tenderskom
dokumentacijom. Funkcionalni dijagram sigumosne zaStite gasne loZiSne instalacije se

dosavlja na naEin kako je to propisano u JUS M.E3.439 (gasna loZi5na instalacija sa jednim
ventilatorskim gorionikom maksimalnog optereCenja iznadl20 kW, Tehnidki uslovi, Tabela l)
sa jasnim navotlenjem koja od prikazanih pozicija iz tehnoloSke sheme obavlja i izvr5ava
zahtijevanu sigumosnu funkciju iz funkcionalnog dijagrama."Na strani ponude od 219 do 244
je dosavljen detaljan opis rada gorionika sa funkcionalnim dijagramima sigurnosne za$ite
gasne loZi5ne instalacije, Da stranama 231,232 i 237 su vidljivi Funkcionalni diiagrami
sigurnosne zaStite gasne loZi5ne instalacije"...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U lzja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izrnedu ostalog navodi:

,talbeni navod 3, Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsoluho neosnovanim

izrazloga Sto ponudad o0igledno nije shvatio ili nije u mogudnosti rje5iti zahtjev iz tenderske
dokumentacije koji se odnosi na funkcionalni dijagram sigumosne za3tite gasne loZiSne

instalacije. U tenderskoj dokumentaciji je izridito traZeno da se dostavi ,funkcionalni dijagram
sigurnosne za5tite game loZiSne instalacije u skladu sa JUS M.E3.439 (Gasna loZi5na instalacija
sa jednim ventilatorskim gorionikom maksimalnog opteredenja iznad 120 kW. Tehnidki uslovi,
Tabela l) sa jasnim navotlenjem koja od prikazanih pozicija iz tehnoloSke sheme

obavlja/izvr5ava zahtjevanu sigumosnu funkciju iz funkcionalnog dijagrama".
Ovdje Zelimo prvo objamiti vahrost funkcionalnog dijagrama. Naime, za kotlovnice koje rade

ili planiraju da rade sa prirodnim gasom postoji vaZeCi ,,Pravilnik o tehnilkim normativima za
projektovanje, gradenje, pogon i odrZavanje gasnih kotlarnica" Sllist br 10/90 i 52190. U
spomenutom Pravilniku dlan 50. Gasni gorionici, stoji da se pri izboru gamih gorionika i

njihove opreme za odretleni generator toplote kapaciteta izrad 120 kW u skladu sa standardom

ruS M.E3.439, obav€zno traii iaada funkcionalne Seme sigumosne za5tite gasne instalacije.
lz tog razloga je i traZeno da se u sklopu ponude dostavi funkcionalni dijagram kako bi se

mogao izvr5iti pravilan izbor gorionika, a u skladu sa vaZe6im Pravilnikom.
9
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zahtijeiarrLr sigtrrtlcrsnLr firnkciiu iz llinkcionaJntg dijagrama slo.jc izrii:i1 zahtjey terdersl..e
dr-rkunlenlaciie. Ponudai u sjgurnosne €lemente uopste nije trelirao elemente na kotlu. a koji su
takoder saslaVni dio Funkcionalnog dijagrama sigurnosne zastile gasne lo2iSne instalacrle uskladu sa JUS l\4.E3.139 (Gasna lozisna instalacija sa jednim Jentilatorskim gorionikorn
maksimalnog oprereienja iznad 120 kW. Tehnidki uslovi. iabela l).,,

Tadkom 8.2.SadrZaj ponude, izmedu ostalo1,zatrafueno je slijedeCe:

,,8.2.1 ....Ponuda treba sadrZavati slijedeCe elemetne (dlan 5g.Zakona)
Funkcionalni dijagram sigumosne zastite gasne loZisne instalacije uskladu sa JUS M.83.439
(Gasna loZi5na instalacijasajednim ventilatorskim gorionikom maksimalnog opterecenja iznad
120 kw. Tehnidki uslovi,. Tabela l) sa jasnim nivodenjem koja od priliazanih poii"iiu i.
tehnolo5ke sheme obavlja/izvriava zahtijevanu sigumosnu hntcii, iz funkciona-lnog
dijagrama..."

U sadrhju Zaliteljeve ponude, na stranama 231,232 pod naslovom ,,Dijagram vremenskih
sekvenci,koriStenje ulja-funkcionalni dijagram sigumosne zaStite gasne loiitne instalacije.,su
vidljivi Funkcionalni dijagrami sigumosne za5tite gasne loZisne- instalacije a na strani 237
Fedmetne ponude dijagram ,,A.utomatizacija gorionika, koriStenje gasa-funicionalni dijagram
siSumosne zaStite gasne IoZiSne instalacije. Na strani 2Zl ponu-de nalazi se Funkcionalni
dijagram si gumosne zaStite IoZi Sne instalacije.

u odnosu na wrdnju ugovomog organ4da ponutla0 na prilozenim stanjcama uopste nije
hetirao sigumosne elemente na kotlq a koji su takotler sasiavni dio Funkcionalnog dijagra;a
sigurnosne zastite gasne loZisne instalacije u skJadu sa JUS M.E3.439...ugovomi-oriai ni;e
specificirao na koje konketno stavke se navedeno odnosi , niti je pri toile izveo piot etne
dokaze koji bi na navedeno nespomo ukazivali, pogotovo u odnosu na strudno i zahtjevno
pitanje bliZe implementacije pozvanog standard-a rus v.B.+r9, sto upucuje na io da
pre&netno spomo pitanje nije podrobno i detaljno raspravljeno. S obzirom da se radi o tehnidki
zahtjevnom pitanju, naroEito uzevsi da je u pitanju tumadenje i implementacija predmetnog
standarda/ u odnosu na koji, ugovomi organ se poziva ali ni i ulz" odrettujj za iznosenjl
argumentacije s tim u svezi, neophodno je , a propuSleno je ,da ugovomiirgan izneserio
izja5njenje s tim u svezi potkijepi zvanidnim tumadenjem siaaaiu piedmetnog standarda na
koji upuduje,ukljudujudi i relevantna pravila odnosne struke,te konkretizaciiomnedostatka.Za
wrdnju da dostavljeni dokazildokumenti nisu u skladu sa standardom, usljed 

"slozenosti 
materije

slim u svezi, nije dovoljno za&iati se na subjekrivnom stavu, veCje isti potrebno potkrijepiti
, kakobi se nesumnjivo moglo potwditi da se radi o dokazanom stanju stvari, a Stojedino-vodi
tome,da se navedenim twdnjama kategoridki ipovjeruje.

Prilikom provotlenja procesne radnje dokazivanj4 ugovomi organ treba da istoj posveti
malalnupafu$u , tako da poduzrne we stoje pofrebno da se radnja dokazivanja a koja prethodi
izvodenju zakljucka o spornom pitanju kojeg treba raspraviti,nelrmetano , poforno i kvalitehro
provede.

Prema tome,navedeno isticanje ugovomog organa nije jasno, niti je s tim u svezi raspravljeno
stanje stvari u odludnoj mjeri da-bi se nesumnjivo mogao izvesti za-kljudak da je ugovorni organ
na pravilan i potpun nadin ocijenio nedostatak sadriaja Zal iteljeve ponudie u predmetnom
smislu'Navedeni propusti nesporno utidu na procjenu pravilnosti providenih radnji postupka
te u posljedici , na odrZivost osporene odluke.
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pc,rtrdiraa -.Ar..'l()l Ir4ittal Zeniea' 11.o.a. Zcnica iz kc,-je.1e vidl.iivc, da.je pc,nurlaC :raijo ctd
..Arcelot li4itlal 7-enia" d.o.ct. Ztrica da se na potvrdi o dr-rbr.onr izr,rierrju rrgovora na\/ede
napomena da je predntet izvrSenja ugovora bila isporuka gorionilia i prateie opreme. Zahtjev
ponudaaa za dodatninr napomenanra na polvrdi o dobrom iz-vr'Senju ugovora prema ugovornon't
organu izaziva surnnju na istinitosl kako ove tako i ostalih dostavljenih izjava o dobrorn
izvrSenju ugovora dostavljenih u ponudi."...Na stranici 5l ponude ELCOM d.o.o. Tuzla
dostavljena je lzjava o uredno izvrsenim ugovorima na kojoj je u skladu sa elanom 48 stav 2)
navedeno da zbog novonastale situacije u yezi sa ograniaenjima prouzrokovanim
koronavirusom, nismo zaprimili potvrdu u obliku kako je zahtijevano ,,...ovaj organ uvidom u
spis utvrtluje:

U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:
,falbeni navod 4. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim
izrazloga Sto ponudad u dostavljenim potvrdama ipratedoj korespodenciji nije dao dovoljno
dokaza da se dostavljena potvrda odnosi na robu i usluge koje su predmet ovejavne nabavke.
Twdnja lalitelja koju iznosi u svojoj Zalbi da je zaprimio izjavu preduze6a ,, Arcelor Mittal
Zrnica" d.o.o. Sarajevo ne moZe promjeniti dinjenicu da u povrdi i korespodenciji nema dokaza
za tvrdnju da se ugovor odnosi na isporuku gorionika i pratede opreme. Dalje, ialitelj
zanemaruje dinjenicu da komisija imenovana za predmetnu nabavku ne smije raditi protivno
interesima preduzefu i ima pravo iz:ai,avali sumnju na vjerodostojnost dostavljenih potwda o
dobrom izw5enju ugovora. Iz korespodencije fulitelja sa ,, Arcelor Mittal Zenica " d.o.o.
Sarajevo vidljivi su zahtjevi lalitelja da im se izda potwda sa naznakama koja 6e upudivati da
je ialitelj izvrSio isporuku roba i usluga koje su u skladu sa predmetom nabavke a koju provodi
ovaj ugovomi orgut. lz svega navedenog i uz uvid u svu dostupnu dokumentaciju u ponudi,
komisija imenovana za predmetnu nabavku nije imala drugog izbora nego da ospori dostavljene
potwde o dobrom izw5enju ugovora."

Tadkom 7.4 Tenderskog dokumenta propisanoje sliejdeCe:

,,7.4.1. Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju ispuniti slijedeCe
minimalne uslove a to su:

a) Uspje5no iskuswo ponudaea u realizaciji jednog ili vi5e ugovora dija wijednost ili zbirna
wijednost iznosi najmanje 1.000.000,00 KM u segmentu isporuke gorionika i pratede opreme
koji su predmet ove javne nabavke izvr5enih u posljednje ni godine ili od datuma registracije
odnosno podetka poslovanj4 akoje ponutlad registrovan, odnosno podeo da radi prije ma4je od
tri godine;

7.4.2 Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponudada 6e se izvr5iti na osnovu sljededih
dokaza:
a) Spisak izvrSenih ugovora u segmentu isporuke gorionika i pratece opreme koje su predmel
ove javne nabavke, u posljednje tri godine ili od datuma registracije, odnosno poCetka
poslovanja, ako je ponudad registrovan, odnomo podeo da radi prije manje od tri godine,
popunjen u skladu sa Semom koja je daa u Aneksu 6 tenderske dokumentacije. Uz spisak
izvrSenih ugovora ponutlad je duZan dostaviti potvrde koje su izdali primaoci rob4 a koje
obavezno sadrZe: naziv i sjedi5te ugovomih strana ili priwednih subjekat4 predmet ugovor4
wijednost ugovora, vrijeme imjesto izvrSenja ugovora i navode o uredno izvr5enim ugovorima.
U sludaju da se takva potwda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovorne stane koja
nije ugovomi organ, vaii izjava ponutlada o uredno izvrienim ugovorima, uz predodenje dokaza
o ueiqienim poku5ajima da se takve potvrde obezbijede.
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nremoranudumu ponudaaa ELCOM d.o.o. Tuzla poipisana i orjerena u kojoj sroji da -ie
ugoYor zakljuacn sa Arcel()r Miltal Zenica d.o.o. Zenica ..ProjektoYanje, isporuka i
puStanje u pogon BIS sistenra za detekciju dinrnih plinova BOF I i 2 kotlova u

Departntentu Celieana u iznosu od 1.298.671,00 KM bez PDV-a ukljudivao isporuku
gorionika i prateie opreme.
- Na stranama 79-80 ponude nalazi se mail komunikacija izmedu Amele Ramljak
(ELCOM d.o.o. Tuzla ) i Sre6ka Podnara (Arcelor Mittal Zenica d.o.o. Zenica) iz koje
je vidljivo da je ponutlaE dana24.03.2020. godine zatraiio potvrdu o dobrom izwSenju
za ugovor AMZ/S/530408/201 7/003 u kojoj treba stoji da je ugovor ukljuCivao isporuku
gorionikaiprateieopreme.Nanavedeni mail jeodgovorenoisti dan dazbograzloga
vezanih za Corona virus svi uposlenici nabave rade od ku6e te daje nije u mnoguCnosti
da dostavio traZenu izjavu uz potvrdu. Dana 26.04.2020. godine Arnela Ramljak
(ELCOM d.o.o. Tuzla ) je ponovo uputila mail Sre6ku Podznaru Arcelor Mittal Zenica
d.o.o. Zenica) u kojem se pita da li se situacija normalizirala i moZe li dobiti skenimu
ovjerenu izjavu uz potvrdu. Na navedeni mail Sre6ko Podznar (Arcelor Mittal Zenica
d.o.o. Zenica) je odgovorio 66 naislsst joS uvijek radimo od kude te da nije u
mogudnosti poslati traZenu potvrdu.
- Na sfani 83 ponude nalazi se Powrda o dobro uradenom poslu od 17.01.2019.
godine izdata od strane Arcelor MittalZenica d.o.o. Zenica kojom se powrtluje da je
firma ELCOM d.o.o., Tuzla uspje5no rcalizovala posao po CAPEX ugovoru
Projektovanj4isporuke i pu5tanje u pogon BOF sistema za detekciju dimnih plinova
BOF I i 2 kotlova i Departmentu Celidana. Vrijednost ugovorenih poslova 1.298.671,00
KM.

Sto se tide pitanj anakojaialitelj upuCuje a tidu se , po tulitelju, nemoguCnosti dobijanja potwde
kojom se potwtluje uspjeSno iskustvo, treba naglasiti da je predmeuri postupak je polaenut na
dan 03.02.2020 godine, ispravka obavjeStenja na du 17.03.2020. godine i 22.04.2020 godine

, rok za prijem ponuda 30.4.2020 godine, a otkup tenderskog dokumenta na dan 13.03.2020.
godine.lstodobno,Zalitelj ne iznosi opravdavajude okolnosti , koje su dovele do toga da se u
odnosu na dan saznanja za sadrZaj uslova/zahtjeva postavljenih dokumentima postupka, tek
nakon l0 dana , uputi zahtjev za izdavanje potvrde o dobrom izvrSenju posla koju je raslovnik
iste zaprimio na dan 24.03.2020. godine.
Stoga, korespondencija kojuje obavljao sa izdavaocem potvrde, podevSi sa24.03.2020. godine
ne moZe se cijeniti pravowemenom; niti je Zalitelj pri tome u0inio vjerovatrom okolnost da
je bio sprijeden da postupak u svezi predmetne potvrde, pokrene znatno ranije, pa u posljedici,
usljed prednje iznesenog, ne mogu se cijeniti primarnim i prevladavajutim razlozi na koje
Zal ite lj posljedidno upuiuje/novonastala situaciia./, pa stoga niti prihvatljivim.

Nadalje, na navod lalitelja koji istiCe da,,...U okviru ove nabavke ugovorni organ nabavlja
"Gorionici i prateCa oprema". hateda oprema obuhvata regulacione i sigumosne ventile i
kompletan sistem za automatsku hidmulidku optimizaciju rada kotlovskog postrojenja. Predmet
nabavke su i usluge izrade kompletnog sistema automatskog upravljanja kotlovnicom. stanici
I I I ponude ELCOM d.o.o. Tuzla i Enkos Group SHPK dostavljena je lzjava o u0injenim
pokuSajima da se osigura potvrda u obliku kako je zahtijevano lenderskom dokumentacijom.
Prilog izjavi je ispis iz faks aparata na stranici l13 ponude kao i zahtjev koji je upu6en na
stranici I 15 ponude u kojem je vidljivo da se zahtjev odnosio na ,,isporuku opreme za
optimizaciju gasnog postrojenja". Na stranici I17 ponude dostavljena je powrda o dobrom
izvrSenju posla koja je ranije zaprimljena a na kojoj je vidljivo da se odnosi na ugovor,,Nabavka
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gasninl postrojerrjenr a Sto.ie zahl.jev o\'og rendera strana 50i64 lenderske dokumentacije taika
2.4 sistem za aulonralsku hidraulidku optimizaciju rada kotlovskog posrrojenja, tj. ,'praleda

oprema." U skladu sa naprijed navednirn porvrda o dobrom izr,ienju posla dostavljena na
stranicama I I 1 do I l8 ponude ELCOM d.o.o. Tuzla Enkos Group SHPK treba biti ocijenjena
kao prihvatljiv dokaz tehnidke sposobnosri ponudada ELCOM d.o.o. Tuzla Enkos Group
SHPK"...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

U lzjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ navodi:
,flalbeni navod 5. Komisija imenovana za predmetnu nabavka smatra apsolutno neosnovanim
iz razloga Sto naziv, odnosno predmet izw5enog ugovora ne odgovara onome Sto je vidljivo iz
javno dostupnih podataka na Portalu javnih nabavki. Komisija imenovana za predmetnu
nabavku ne moZe prihvatiti potvrdu koja se odnosi na uslugu servisiranja regulacione opreme,
iz razloga Sto ista nije u skladu sa predmetnom nabavkom jer je predmet postupka na-bavke,
koji provodi ovaj ugovorni organ, nabavka robe i pratedih usluga montaZe...

uvidom u ponudu ponutlad ELCOM d.o.o. Tuzla iEnkos Group sHpK, evidentnoje slijedece:
- Na strani 117 ponude nalazi se Potvrda o uspjeSnoj realizaciji ugovora od
09.12.2019. godine izdata od strane BH-GAS d.o.o. Sarajevo diji je predmet ugovora
Nabavka usluga automatskog upravljana ventilima na mjemim linijama na MS Kladanj
, vrijednost ugovora 31.448,00 KM bez PDV-A

U tadki 7.4.2 tenderske dokumentacije navedeno je:

,,7.4.2 Ocjena tehnidke i profesionalne sposobnosti ponutlada 6e se izvr5iti na osnovu
sljede6ih dokaza:

o/ Spisak izw5enih ugovora u segmentu isporuke kotlova, gorionika i pratede opreme koje
su predmet ove javne nabavke, u posljednje tri godine ili od daruma registacije, odnosno poletka
poslovanja, akoje ponutlal regisfovan, odnosno poceo da radi prije manje od tri godine, popunjen
u skladu sa Semom koja je data u Aneku 6 tenderske dokumentacije. Uz spisak izvr5enih ugovora
ponutladje duZan dostaviti potwde koje su izdali primaoci roba, a koje obavezno sadrZe: naziv i
sjedi5te ugovornih strana ili privrednih subjekat4 predmet ugovor4 wijednost ugovora, wijeme i
mjesto izvr5enja ugovora i navode o uredno izvr5enim ugovorima. U slulaju da se takva potwda
iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od ugovome sfrane koja nije ugovorni organ,vaaiizjava
ponutlada o uredno Izvr5enim ugovorima, uz predodenje dokaza o udinjenim poku5ajima da se
takve potvrde obezbij ede.

Uvidom u sve okolnosti predmetnog sludaja potrebno je naglasiti da se ugovomi organ odredio u
odnosu na predmetnu potwdu kako je dostavljena sadrZajem ponude izlitelja , na nadin da je u
odnosu na ugovor koji je naveden kao ,,Nabavka usluga automatskog upravljanja ventilima na
mjemim linijama na MS Kladanj", naveo da se radi o ,,...usluzi servisiranja regulacione
opreme"...5to nije upotpunosti jasno, uzev5i da pri tome ugovomi organ nije pruzio niti jedan
odgovarajudi dokaz koji powrtluje ispravnom njegovu ocjenu da se u odnosu na predmetni,
naimenovani ugovor "usluga automatskog upravljanja ventilima"moZe nesmetano odrediti kao Sto
navodi,daje u pitanju usluga servisiranja.
Predmetne okolnosti , bezjasnog kontra/dokaz4 pri tome neodredeno pozivanje na ,fortaljavne
nabavke", bez jasnog navodlenja na osnovu kojeg konketno podatka i iz kojeg dokaza/dokumenta
je ugovomi organ utvrdio navedeno, upuduju da se radi o subjektivnoj procjeni ugovomog orgztna

, te se stog4 stanje stvari ne moZe cijeniti uwrtlenim s obzirom da nisu raspravljene sve okolnosfi
s tim u wezi, niti su pri tome,izvedeni dokazi kako na to upu6uju pravila postupka.U posljedici,
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doslavili smo potvrde o dobronr izvrSenju posla koje ispunjavaju naprijed navedene uslo\,e
"...ovaj organ uvidorr u spis utvrduje:
Sadrzajem dokumenara posrupka, navedeno je TEHNICKA I PROF-ESIONALNA
SPOSOBNOST 7.4.1. Sto se.tiee tehnitke i piofesionalne sposobnosti, ponudadi trebaju
ispuniti slijedeie minimalne. uslove a to su: a) Uspje5no iskustvo ponud ala u realizaciji Jednogili vi5e ugovora dija vrijednost ili zbima vrijednost imosi najmanje 1.000.000,0b KM;
segmentu isporuke kotlova, gorionika i prate6e opreme koji su fredmet ove javne nabavke
izvrlenih u posljednje tri godine iliod datuma registracije, odnorno podetka poslovanj4 akoje
ponutlad registrovan, odnosno podeo da radi prije manje od tri godine;
7.4.2 Ocjena tehniEke i profesionalne sposobnosti ponudada cJse izvrsiri na osnovu sljede6ih
dokaza: a) Spisak izvrSenih ugovora u segmentu isporuke kotlova, gorionika i pratede
opreme koje su predmet ove javne nabavke, u posljednje tri godine ili oJ datuma registracije,
odnosno podetka poslovanj4 akoje ponudad registrovan, odnosno podeo da radi prije manjeli
tri godine, popunjen u skladu sa Semom kojaje data u Aneksu 6 tinderske dokumintacije. Uz
spisak.izvrSenih ugovora ponuclad je dufun dostaviti potvrde koje su izdali primaoci roba, a
koje obavezno sadris: naziv i sjedi5te ugovomih strana ili privrednih subjekata, predmet
ugovol", vrijednost ugovora, vrijeme i mjesto izvr5enja ugovora i navode o uiedno izvrSenim
ugovorima. U sludaju da se takva potwda iz objektivnih razlogane moZe dobiti od ugovome
strane koja nije ugovorni organ, vazi izjava ponudada o uredno izwsenim ugouo.im4 u,
predodenje dokaza o u0injenim pokusajima da se takve potwde obezbijede.

U izja5nje4ju na Zalbu ugovomi organ navodi:
"... ponutlad u dostavljenim potwdama o dobrom izvrsenju ugovora dostavio potwde za
i15e1e usluge i isporudene robe koje se ne odnose na predmitnu nabavku. predmeti ugovora
koje je Zalitelj uredno izvr5io, komisija imenovana za predmetnu nabavku ne moZe pritrvatiti iz
razloga Sto isti nisu u skladu sa predmetnom nabavkom odnosno nisu u skladu sa zahfevima iz
tC.7.4.1. tenderske dokumentacije

Uvidom u predmetnu ponudu, doskvljeno je :

- Strana 85 Nahon-Hayat d.o.o. Magaj , predmet : Durag plamenici, vrijednost:20.7g2,63
KM bez PDV-a

- Strana 87 Mabco constructions, predmet:lsporuka kotlov4 gorionika i pratede
opreme:184.644,70 EURA sa pDV-om

- Strana 95 Premium_ Bakery, hedmet:Isporuka kotlov4 gorionika i pratede
opreme:79.228.69 ELIRA sa pDV-om

- Strana 103 Hirano_Mushom, predmerlsporuka kotlov4 gorionika i pratece
opreme:81.500,00 EURA sa pDV-om

- Na sfrani 1 17 ponude nalazi se potwda o uspjesnoj realbaciji ugovom od og.l2.2olg.
godine izdata od sbane BH-GAS d.o.o. Sarajevo diji je prea.et ugovora Nabavka
usluga automatskog upravljana ventilima na- mjernim linijama ,u'vts Kladani ,
wijednost ugovora 3l-448,00 KM bez PDV-A

- Strana 123 Arcelor Mittal , predmet : lznda bazrog,detaljnog i projekta izvedenog
stanja"nabavk4 proizvodnj4isporuka i instalacija opreml i materijala ;
energetski,SCADA sistem,nabavka isporuka i ugradnja mjerne i pogonske
opreme,testiranje, ispitivanje i pustanje u rad opreme za pra,Lenle rada saturatora u
Departmentu Koksara, vrijednoS:95000 KM bez pDV-a

L4
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strana 131 tsl i-Gas . I'rrdnrel nabavka sa ugradnom ipustanjem u rad nlanornenrara
diferencijalnog pritiska sa alann sviienr kojinra ima moguinost telemtrijskog prenosa,
radnog pritisk -50 bara. vrijednost:5.900 KM ; nabavka sa ugradnjom i puStanjim u rad
5/2 ietveroputa venirla % l4 NPT solenoidnom pilorom ili na dugme akiiviran sa
povratnom oprugollt EEX , Vrijednost: I 1.500 KM
Strana 133 AB PETROL, Predmet Razvodni ormari sa frekventim prekidadima za
upravljanje radom pumpi. Vrijednosr: 16.540,00 KM bez pDVa-
Strana 135 RITE GAcKo, Predmet:nabavka elektro motora uljne pumpe podmazivanja
leinjeva turboagregata, Vrijednosr 19.200 KM bez pDV-a
Strana 137 JP EP BIH nabavka frekventnih pretvarada za transporte GTK 3c na
dopremi uglja I i ll etape, vrijednost :28.960,00 KM bez pDV-a
srrana 139 JP EP BIH isporuka rezervnih dijelova za gorionike tednih goriv4 vrijednost
:14.500,00 KM bez PDV-a
Strana l4l JP EP BIH , Isporuka i ugradnja ormara u pS-l , vrijednost g.900 ,00 KM
Strana 143 KJKP Toplane Sarajevo, Nabavka dotume uljne pumpe u EX izvedbi,
vrijednost 12.883,00 KM
Strana 145 JP EP BIH, Isporuka mjerno-regulacionoe opreme , vrijednost 49.450,00
KM bez PDV-a
Strana 147 Carmeuse, Projetkovanje, proizvodnja ,isporuka,ugradnja , povezivanje

lpflme u polju i puStanje u rad upravljaEkog ormara za poshojenje SF Miksei ,
Vrijednost:47,665,97 KM

hednje izneseni odgovor ugovomog organa , ukljuduju6i i razloge koje je naveo sadrZajem
dokumenata postupk4nije potpun niti sadrzajno odgovarajudi, uzevsi da je ugovorni organ
isuviSe generalizirao ,bez izno5enja konketrrih ruzloga u odnosu na predmetno ipomo pitanje
, s obzirom daje propustio detaljnije analizirati sve potrebne okolnosti -podev5i od preciznog
odretlenja koje se dosadaSnje iskustvo konketno zahlijeva/tmredu ostalog blEe propu5tajudi
aul,al'r;irati pojam "pratede opreme"koji je neodredeno naveden/ ;koje su potvide pri torn.
uskladene sa zahtjevanim ? te iz kojih razloga su odredene potwde ocjenjene
neprihvatljivim'Odito je da izostaje navotlenje konkretnih razloga nastalih kao iezultat
komparativne analize ponutleno/zahtjevano, te raspravljanje o svim okolnostima potrebnim da
se izvede pravilan zakljuEak s tim u svezi.
Stog4 kako se ugovorni organ zadrZao iskljudivo na generalnom odrettenju da dostavljene
potwde nisu uskladene, to se ne moZe poNrditi da je provedena radnja provjere i
analize,obavljena pravilno i potpuno. Prilikom provodenja proceme radnje do-kazivanj4
ugovomi organ treba da isoj posveti znadajnu paZnju , tako da poduane opseZne pred/radnje
koje ce predstavljati znalajur osnov da se radnja dokazivanj4 a koja prethodi lzrooenlu
zakljudka o spornom pitanju kojeg treba raspraviti,nesmetano , potpuno i kvalitetno provede.U
konkrehom slucaju, ugovomi organ je propustio da blize i konketnije po.lasni iz kolih
konkretnih okolnosti ldokaza prednje iznesene potvrde, svaka ponaosob jesu, odnosno nisu
prihvatljive.
Kako se radi o pravnorelevantnom pitanjqnavedeni propust utiCe na ocjenu ispravnosti
provedenih radnji postupka, te na odrZivosti osporene odluke.

Nadalje,na navodeialiteljakojiisti0e daje,,...uosporavanojodluci navedeno...Iznavedenih
razlog4 primjenom Elana 64. Stav I ) pod b,dlana 25 i dlana 70 zakona o javnim nabavkama te
Pravilnika o postupanju o postupku javne nabavke broj pR/sN/0I od 24.02.2015 godine,
odludenoje kao u dispozitivu," U tadki 9 tenderske dokumentacije navedenoje: "9. ocJENA
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prijerr']a ove odluke. Zalba se izjav ljuje ttredu za razinatraije za ibj BiH u pisano-r formi. purem
Lrgovomog organa. u najmanje.3 (tri) primjerka.osporavana odluka ne sadni peiat iako praYno
lice irna registrovan per5at u skladu sa Staiutonr ,....ovaj organ uvidom , ,pi, i*or.;.,
U IzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ navodi:
,,"'Kroz kompletan postupak, pa i.kroz obrazloZenje donesene odluke, svi ponuiladi su upoznati
da se radi 

-o 
postupku gdje je kriterij .za odabir ponudada ekonomski nl;pouor;ri;u ponuda.

\a.vedena formalna greska u.konadnici ne mijenja kriterij na osnovu kojeg"je i^brinponutlad
niti dlan i stav Zakona o javnim nabavkama ni Lt3i .. piziva.
Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim iz razloga StoZaliteljpausalnotumaliZakonojavnim nabavkama,zanimaruju6i oareaUiatonapremadlanu
107, a kojijasno kaie da.,, iariracizjavrjuje zarbu URz-u putem ugovornog o.gunu, u rokovimai na nadin propisan ovim zakonom . Komisija imenovana za predmetnu 

-nabavku 
smatra

apsolutno neosnovanim iz.ra.zloga.sto je internim procedurama uioro-og organa definisano
da se odluka obavezno sarje kao prirog uz obavjesienje o ,"rrrtuti.u posipLuluun. nabavke
te.se jsta,ne wjerava pedatom vei se ovjerava obavjestenje o ,.rultuti*u postupka javne
nabavke, ko njen sastavni dio, dime su ispunjene ,ukonrk. odredbe. zuinill ie'zaprimioobavjestenje o rezultatima posfupkajavne nabavke potpisano i ovjereno, zajedno sa odlukom
o izboru naj povoljn ijeg ponudata za nabavku.,.

Uvidom u predmetnu odluku o izboru najpovoljnijeg ponurla0a broj:03-03-01-935/20 od
25.06-2020. godine evidentne su odite n"prurirnotti i propusti pririkom fripreme iste, koji su
ogledaju u slijede6em:
-u uvoduistenavedenje dlan64stav ltalkaa)Z*ona,dok jeuzadnjojredenici obrazloZenja
predmetne odluke, naveden Elan 64 stav I trEka b)Z*ona,Sto predstavlja oditu neusagla5enost
pozivanja na pravni osnov , a sadrZaj predmetne odluke neodrZivim;
odluka sfldrlava pouku koja glasi: "hotiv ove odluke moZe se izjavirilalb4najkasnije u roku
od l0 (deset) dana od dana prijema ove odluke. ialbase izjavljuje llreduza'razmatranje Zalbi
BIH u pisanoj formi,putem ugovomog organa u najmanje iprimj.rU.,,
hedmetna odluka nije ovjerena pedatom ugovornog organa.
Sto se tide istaknutih nedostataka u sadrZaju odlukJo iiboru treba naglasiti da se radi o odluci
koja se shodno 81.70 Zakona donosi prilikom provotlenja radnji postipku j*" nabavke ,kaonadin okondanja postupka javne nabavke, sve dakle 

-nabii 
rr*a.ril, orrurti poslovanja

odnomo votleqia postupka javne nabavke.pri tome, dr.70 st 3 Zakona, jasno je propisano toje
podatke sadrZava odluka o izboru, pa shodno propisanom sadrzaju , ;amo je"oi isL uz potp"is
sadrrava i peEat ugovomog organ4 koji u konkritnom srudaju ocito nedostaje,a sto je iitno,
bududi da se otiskom pelala uz potpis potvr juje autentidnost 

-sadrzaja 
odluke u smislu potwde

da je istu donio naznadeni organ-i da ga je potpisara osoba koja i.u fotprru ovlast zapopisivanje i koja je ovlastena za donoseqje ou-tuta u upravnom postupku. Nije prihvatljiva
argumentacija ugovomog organa navedena u smislu da se odluka ,'salje kao priloj uz
obavjeftenje o rezultatima postupka javne nabavke, ..te se ista ne ou;e.#-p"ratom ve6 se
ovjerava obavjestenje o rezultatima posfupka javne nabavke, kao njen *rtu*iiio", s obzirom
da se u. konkr_etnom sludaju ne mogu obmuti teze pri dokazivanju.Nii. ,po.,o da se odluka
dostavlja uz Obavje5tenje, ve6 je spomo Sto odluki ne sadrZava-svetitnf elemente da bi se
potwdila autentidnost odluke, a njenom dostavom omogudilo nesmetano pravno dejstvo iste.
Iako_ zalitelj spori sadrzaj upute o.pravnom lijeku, stanje swari upuduje o'aje zatuu nesporno i
upucena ugovomom organu s obzirom daje ugovorni oigan istu piettro'ano obradio, te pri tome,
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Nadirl-ie. na lla\'od 2alitelia koji istiie da tr tcnderskoj dokumerrraciji u AneI:su 2 u trki,iru
izjave ponudaea navedenoje: "Nasa ponuda \,azi 60 dana od dana isteka roka za dostavljanje
ponuda."Datum predaje ponude odgovara darunru 30.04.2020.60 dana od daluma 3(J.04.2020
odgovara datumu 29.06.2020 godine.Odluka o izboru ponudada broj 03-03-01-935/20 koja ni-ie
ovjerena peaalom. dosravljena je ponudadima na zadnji dan vaienja ponuda 29.06t.2020.
Ugovorni organ od ponudada nije zatralio produ2enje validnosti ponuda niti garancija za
ozbiljnost ponude.Ugovorni organ je duZan poniStiti Odluku, te prije dono5enja iste zatraiiti od
ponuclada produzenje perioda vaienja ponuda igarancija za ozbiljnost ponude, jer u ovom
trenutku bez pretpostavke validnosti ponuda, postupak se vodi u odnosu na ponude koje nisu
validne.

U lzja5njenju naialbu ugovomi organ navodi:
,, Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neomovanim iz razloga Sto
smatra da Zalitelj slobodno i pogre5no interpretira odredbe dlana 60. stav 2. Zakona o javnim
nabavkama. Zaliteg isice da je obaveza ugovornog organa da u periodu vaienja ponude
zahtijeva od ponudada produZenje perioda valenja ponude do odretlenog roka. Mitlutim,
Zalitelj propuSta cijeniti Cinjenicu daje predmetni zahtjev za produZenje roka ponude, pravo i
mogucnost, a ne obaveza ugovomog organajerje odredbom dlana 60. sE,v2zakonaojavnim
nabavkam4 propisano da u periodu vatenja ponude, ugovorni organ moze zahtijevati od
ponutlada d4 u pisanoj formi, produzi period vazenja do odredenog roka. Ugovorni organje
Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaEa donio u periodu vaienjaponuda...

Sto se tide osporavanja Laliteljada ugovomi organ nije pravilno posrupio shodno tl.6l Zakona
, odnosno u smislu da datum predaje ponude odgovara datumu 30.04.20z0.godine , da pri
tome,60 dana od datuma 30.04.2020 odgovara datumu 29.06.2020 godine. ..da je odluka o
izboru ponudada broj 03-03-01-935120 koja nije ovjerena pedatom, dostavljena ponutlalima na
zadnji dan vazenja ponuda 29.06.2020...da Ugovorni organ od ponutlada nije zafiazio
produzenje validnosti ponuda niti garancija za ozbiljnost ponude...ovaj organ uvidom u spis
utwtluje:
-prema stanju spisa nesporno je da ugovomi organ nije u periodu vaLenja ponude, postavio
zahtjev ponutladima u pisanoj formi da produZe period vazenja do odretlenog roka.
-kako je Zalitelj pravilno poentirao, upravo na dan dostavljanja odluke o izboru/prema
dokazima u spisu - na dan 29.06.2020. godine/ isekao je period vazenja ponude, koji je prema
tenderskoj dokumentaciji odreden kao period od 60 dana od dana predaje ponude, pajetimg
powijedeno pravilo d1.60 st2 7*ona, a Sto , u birrom utide na ishod postupka.

Nadalje, na navod lalitelja koji istide da je Ponudal ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo na
shanici 2l ponude dostavio Garanciju za ozbiljnost ponude koja nije propisno zapakovana. Na
prednjoj stranici pedat ponu<lada koji se nalazi na naljepnici ne prelazi na dio follje. Sto
omogudava odljepljivanje naljepnice i otvaranje garancije bez da to bude vidljivo. Folija u kojoj
se nalazi garancija nije zatvorena naljepnicom na velikom ili cijelom dijelu otvora, te je mogu6e
sa st:dne otvora naknadno izvaditi i zamljeniti garanciju. Dakle garancija nije dostavljena u
zatvorenoj plastidnoj foliji, veC u plastiCnoj foliji koja na sredini ima dva konopca izmetlu kojih
je mogu6e izvaditi garanciju i umefiruti novu. obzirom da garancija n[ie propimo zapokovana
na naEin da se moZe otkloniti svaka sumnja da je garanclja naknadno dostavljen4 ponuda
ponutlaca ENERGO DESIGN d.o.o. sarajevo treba biti odbijena kao neprihvatljiva"...ovaj
organ uvidom u spis utwtluje:
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za ()zt)iljnlil polrude ,apal,.)\ alra u frlastilnrr.i A-.; lt,liji. osigurarra sa .icrlrst\ erikont kcli u:1.,o
\'ezuje vrh folije i curerrrc,guduje vadenje ili ulretanje bilo kakvih dokuntenata. Naknarjlo
untetanie ili vadenje dokunrenta bi dovelo da oSteienja dokumenra ili lolije. Jemsrvenik je
osiguran i fiksiran naljepnicama na k<.rj im je jasno vidljiv peaat i podaci ponudada.,,

Polazeii od navoda ialitelja kojiosporava nadin dostavljanja garancije za ozbiljnosl ponude, u
ponudi ponuilada ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo , u odnosu na pravila podzakonskog akta
, treba naglasiti slijedeie, ito:
-na stranici 2l ponude predmetne ponude, dostavljena je Garancija za ozbiljnost ponude koja
je pripremljena na nadin da su na vrhu garancije, na foliji u kojoj je ista umetnuta, nalijepljene
dvije bijele naljepnice, jedna preko druge a na spajanju istih otisnut je pedat, ali je pri rome
spajanje obe naljepnice sa folijom ostalo "neza5tiieno"otiskom pedata koji bi u cilju zaStite,
trebao da spaja naljepnice sa folijom . S obzirom da se radi o obiEnoj papirnoj naljepnici,
neophodnoje dajedan dio pedata obuhvati naljepnicu./konkretno obe naljepnice lijepljenejedna
preko druge/ a drugi dio foliju u koju je garancija umetnuta, odnomo da se pedat otisne na rubu
naljepnic4 kako bi obuhvatio i naljepnicu i foliju, a ne na prelasku jedne naljepnice preko
druge, kako je to u konkretrrom sludaju udinjeno. Bez dodatne za5tite u smislu dodatnog otiska
pedata koji spaja naljepnice i foliju u kojoj je umetnuta garancija, neie se sprijedifi eventualni
poku5aj uklanjanja naljepnica i umetanja ili zamjene garancije, a time se ne6e ostvariti niti
osnovna swha koja se postavljanjem naljepnica i jemstvenika ima namjeru posti6i.. prema

shvatanju ovog organa, prilozena bankarska garancija nije dostavljena u skladu sa gore
spomenutim odredbama Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enja ugovora
odnosno Uputstva za pripremu modela tenderske dokumentacija i ponud4 te se s tim u vezi
predmetri navod Zalioca smatra osnovanim.

Nadalje, polazeei od navoda lalitelja da je "...ponuda ponurlada ENERGO DESIGN d.o.o.
Sarajevo ocijenjenaje kao prihvatljiva iako ista ne ispunjava uslove tenderske dokumentacije.U
tadki 6.6. tenderske dokumentacije navedeno jel'6.6. Obrazac za cijenu ponude treba biti
popunjen kakoje dato u Aneksu 3 tenderske dokumentacije." Na stranici I ponude ponuttala
ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo dostavljen je obrazac za cijenu ponude koji nije propimo
popunjen. Naime, u dijelu Adresa ponutlada navedeno je ,M.p. SokoloviCa bb,,. Uvidom u
Aktualni iz-tod iz sudskog registra na sffanici 22 vidljivoje da je ispravna adresa ponutlada
ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo ,,u1. Mehmed Pase Sokolovica bb, Sarajevo, Sarajevo-
Centar"'Ponudad ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo nije dostavio ispravno popunjen Obrazac
za cijenu ponude te ponuda ponutlada ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo reba biti ociienjena
kao neprihvatljiva".. .ovaj organ uvidom u spis utwduje:

U izjaSnjenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:
"... ponudad u Aneksu 3 naveo skadenicu naziva ulice u kojoj se nalazi sjedi5te ponutlaca.
Navodenje sloa6enih imena lidnosti po kojima su ulice nazvane je opite prihvaduro i ne moZe
se smatati eliminatornom gre5kom. Analogijom obveanog i doslovnog zahlijevartlaataEnim
nazivom adrese sjediSa i sama Zalba koju je tulitelj uloZio na odluku o izboru najpovoljnije
ponuilada se moZe iz istog razloga smatrati neispravnom. Iatitetije u svojoj ponual nivio
adresu M.M. Dizdara - Stupine 82,75000Tu214 dok naziv adrese sjedi5ta u Aktuelnom izvodu
iz sudskom registra glasi ul. M.M. Dizdara - Stupine B-2.Tuzl4 Tuzla."

U odnosu na sve prednje izneseno, iako je predmetni ponudad u obrascu za cijenu ponude,
naveo skradenu adresu, iz ponude posmatrane jedinsweno , moZe se nesporno zakljuditi o kojoj
se adresi predmetnog druStva radi/na viSe mjesta u sadrZaju predmetne ponudeje ista navedenay'
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d.i,.t,. Si tir.ittr', dr-is13t 11.n dtrl,utrrrtrl na engleskL,nl .jrziltu. Prevo,J rlrrl,dntclla dostar lierr.ie na
siri,.nici 28 ponude poDudaaa Ir)\TERCO DESICIi d.o.o. Sarajevo. (jl-,a dokurrelta su u\/ezana
l.onopcenr i zalijepljena naljepnicom sa peaatom..... Uvidont u peaat lica koje je izvr5ilo
plijevod navedeno je ..Stalni sudski tumad za n-iemaiki jezik". Isti peiat vidljiv je i na stranici
30 ponude. Dakle, prijevod dokumenta saeinjenog na engleskom jeziku iz',,rSio je Stalni sudski
tumad za njemadkijezik 5lo se ne moZe smatrati kao valjan prijevod originala koji se nalazi na
strani 29 ponude na engleskom jeziku"...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

Na stranici l0/64 tenderske dokumentacije u tadki 8.1.3. navedenoje:"8.1.3 Ponuda isvi
dokumenti i korespodencija u vezi sa ponudom izmetlu ponudada i ugovornog organa moraju
biti napisani najednom od sluZbenihjezika u Bosni i Hercegovini. Sva dokumentacija iz tadke
1.5. ove tenderske dokumentacije mora biti na jednom od sluZbenih BiH jezik4 osim
dokumentacije iztataka: 1 .5.1.7,1.5.1.9,1.5.2.1, 1.5.2.2. koja moZe biti na engleskom jeziku.

U izjaSnjenju nalalbu ugovomi organ , izmedu ostalog navodi:
"... na strani 28 se nalazi sluZbeni prijevod izraden od strane Stalnog sudskog fiima(aza
engleskijezik i njemadki jezik - Marine Siljag. Ovaj podatak je vidljiv na donjem dijelu
navedene stranice zajedno sa izjavom daje prijevod preveden sa engleskogjezika iu pogunosti
odgovara orginalu. Na istoj stranici se nalazi potpis i sluZbeni pedat sudskog tumada.
Dokumenti na stranama 28 - 30 su dokumenti uvezani posebnim jemsvenikom i izratleni su od
strane istog stalnog sudskog tumada i kao takvi Iine cijelinu."
hednje iznesene okolnosti upu6uju daje po pitanju spomog pitanja kojeg Zalitelj istide, shodno
stanju stvari evidentno daje ovjera izvrSena od strane stalnog sudskog tumada, da se pri tome
radi o prevodu dokumenta sastavljenom na engleskom jeziku, u odnosu na koji je navedena
izjava daje prijevod preveden sa engleskogjezika i u potpunosti odgovara orginalu.Ugovorni
organ se u odnosu na navedeno, izolovano zadriava iskljudivo na konstatacijamakoje su odito
pozal,alelalitel:u,a Sto nije odluEno, s obzirom daje navod Zalitelja izjavljen u smislu da izrahva
sumnju naruzlike niliaja pedata ovjere /,,Stalni sudski tumad za njemadki jeztk"li sadrZaja
izjave - daje sluZbeni pljevod izraden od sfrane Stalnog sudskog tumada za engleskijezik i
njemadki jezik - Marine Siljag.

Stog4 ugovomi organ je po predmetnom spornom pitanju trebao nakon raspravljanja svih
okolnosti,ponuditi sadrZajno adekvatan odgovor, kako bi se raspravile sve okolnosti s tim u
svezi, te kako bi se upotpunosti provele radnje postupka, a konadnom sudu o navedenom
nesumnj i vo povjerovalo.

Nadalje, polazeli od navoda Zalitelja koji istide da "...Uvidom u dostavljenu dokumentaciju
predoden nam je dokument ,,Dostava dokumentacije iz Elana 45., 47 i 50 Zakona o javnim
nabavkama broj 0l/07-2020" izdat od strane ponudada ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo na
kojem se nalazi pedat prijema protokola ugovornog organa. Na dva mjesta na tom dopisu, u
dijelu pedata prijema i u gomjem lijevom uglu, izvr5ena je korekcija datuma korektorom. Pri
demu nije vidljiva ispravka, i prethodno napisani datum.Obzirom da dostavljeni dokumen! sa

pedatom protokola ima dokaznu wijednost dostave dokumentacije u roku koji je dostavljen za
dostavu dokumentacije, a da je vjerodostojnost istog naruSen4 ne moZe se smatrati da je
ponutlal dostavio dokument na dan 0l.07.2020.Ispravka na datumu na pedatu protokola na
zvaniEnom dostavnom dokumentu traZene dokumentacije dini taj dokument nevjerodostojnirn
te se ispravljeni datum 01.07.2020 ne moZe smamti datumom kada je ponutlad dostavio
dokumentaciju. Nadalje, dokumentacija nije uvezana jamstvenikom, kao Sto je to zahljev za
kompletnu dokumentaciju ponude koja se dostavlja u postupku, te nije moguCe utwditi da li su
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U IzjaSnjenlu na zalbu ugo\/orni orean navodi:
"...zalitelj navodi da na popratnonr dopisu izabrani ponudad nije naveo za koji postupak
dostavlja dokumenlaciju, Slo nije tadno jerje jasno navedeno da se dokumentacija dostavlja u
skladu sa Odlukorn o izboru najpovoljnijeg ponudada za nabavku kotlov4 gorionika i praie6e
opreme za kotlovnicu zvjezda, Sto je naziv predmetnog LoT-a. Takoder, zalitelj navodi da na
istom propratnom dopisu nisu navedeni koji su dokumenli dostavljeni kao dokazi Sto takotler
nije istinajerje na dopisu jasno vidljiv spisak sa nazivima pet razliditih dokumenata sa nazivima
instituacija koje su iste izdale...Zalitelj, dalje navodi da se na predmetnom dopisu nalazi
ispravka datuma korektorom na peratu prijemnog protokola kod ugovomog organ4 te da ista
nije izvr5ena na nadin kako je propisano tenderskom dokumentacijom. Napominjemo da
navedenu ispravku nije izvrSio ponutlad koji dostavio dokumentaciju negoje ispravka izvrsena
kod ugovomog organa. Takotler navod Zalitelja da dostavljena dokumentacija nije u skladu sa
propisima tenderske dokumentacije jer nije uvezana jemstvenikom nije tadna jer ugovomi
organ nije propisao nikakve posebne uslove za dostavljanje dokumentacije u skladu sa dlanom
45. Zakona o javnim nabavkama". ..

Okolnosti sluEaja ukazuju na slijedece:
U tacki 7. 1.3. tenderske dokumentacije navedenoje:"7.1.4. Dokumenti III uvjerenja navedena
u tadki 7.1.3. ne smiju biti stariji od 3 mjeseca raEunajudi od tenutka dostavljanja ponude, a
dostavlja ih izabrani ponutlad u roku od 5 dana od dana prijema odluke o dodjeli ugovora.
Dokazi koji se zahtjevaju moraju biti originali ili ovjerene kopije. Za ponutlaCe koji imaju
sjediSte izvan BiH nezahtjeva se poscbna nadovjera dokumenata.,,
odluku o izboru najpovoljnijeg ponutlada ponudad ENERG0 DESIGN d.o.o. Sarajevoje dobio
dana 29.06.2020. godine putem faksa.
Uvidom u spis , evidentan je dopis, naslovljen kao "... Dokumentacija iz Elana 45.,47 i 50
zakona o javnim nabavkama broj:01107-2020 od 01.07.2020. godine ponutlada ENERGO
DESIGN d.o.o. Sarajevo u kojem stoji :"U skladu sa Odlukom o izboru najpovoljn[jeg
ponudada za nabavku kotlov4gorionika i pratede opreme za kotlovnicuZvijezda, u prilogu vam
dostavljamo dokumentaciju iz Elaul,a 45.,47 i 50 zakona o javnim nabavkama" Na navedenoj
dokumentaciji se vidi prijemni pedat KJKP Toplane Sarajevo sa brojem protokola:310820 od
01.07.2020. godine, U gomjem lijevom uglu se nalazi otisnut (pedatom) datum 0l-07-2020
godine pored kojeg se nalaze dva parafa. Na prvoj sranici dokumentacije se nalazi spisak
dokumenata koji se dosavljaju:

I. Sud Bome i Hercegovine , Uvjerenje o nekaZanjavnaju Energo Design
2. UIO BIH , Uvjerenje o ispunjenim obavezama po osnovu indirekrrih poreza
3. Kanton Sarajevo, Porezni ured Centar, Uvjerenje o porezima i doprinosima
4. Opdinski sud Sarajevo, Uvjerenje o neka@iavanju Energo Desigr
5. Opdinski Sud Sarajevo, Uvjerenje o steEaju

U odnosu na sve prednje istaknuto, potrebnoje naglasiti, daje nesporno u konlaetrrom sludaju
da predmetni ponutlad pri dostavljanju prednje oznadenih dokumenata na posredan nadin
upuduje na predmetnujavnu nabavku, te daje pri tome, takode naznalio o kojim se konketno
spisku dokumenata koji se dostavljaju radi, a Sto se tide uvezivanj4 nije postojala obavezaza
isto, nametnuta uslovima postupka pogotovo uzevsi da se radi o aktivnostima dostave
predmetnih dokaza" nakon isteka roka za prijem ponude i nakon dono5enja odluke o izboru.
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U suprotnoin. sanro ,i,nrialan os\ 11 da se radi o ispravci l;od ugovrrrnog nr!-a.i,a , u lakvirl
okoinoslima kada se radi o pra vnore Ievan tnorn pitanju.od kojeg moze ovisiti krajnji ishod
postupka . ne mole predstavljati adekvatno fomrirarrju suda po pilanju utvrdivanja Iinjenidno
pravne osnove. te s1oga. takav pristup predstavlja odstupanje od pravila postupka i utide na
procjen u odrZivosti osporene odluke.

Nadalje, po pitanju navoda zalirelja koji istide da ,,...Ponudad ENERGO DESIGN d.o.o.
Sarajevo, nije dostavio orginalne kataloge proizvodada a kako je to tenderom zahtjevano za
komandni ormar,touch panel minimalne dimenzije dijagonale 30 cm...ponudad ENERGO
DESIGN d.o.o. Sarajevo, na stranama od 474 do 484 je dostavio dokumentaciju od Tim Kabel.
Naime Tim Kabel nije proizvodad kablova nego je dobavljad i distributerkablov4 dokaziza
navedeno su vidljivi na web stranici link http://www .tim-
kabel.hr/contentJ v iew I 7 I I 4 Aane.hrvatski/ lz svega navedenog je jamo vidljivo da Ponudad
Weishaupt doo Sarajevo nije dostavio tenderom zahtjevano originalne kataloge proizvotla6a
opreme.."ovaj organ uvidom u spis uwrtluje:

U IzjaSnjenju na fulbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
,,zalbene navode 15 i 16. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smasa apsolutno
neosnovanim iz razloga Sto dostava tehni0ke dokumentacije za komandni ormar zajedno sa
dokumentacijom za touch panel nije moguda imajuii u vidu da predmetni komandni ormar nije
proizveden, niti se proizvodi kao univerzalna roba prijemdiva na veCi broj kotlovnica. Naprotiv,
predmetni komandni organ se strogo prilagodava potrebama narudioc4 te se kao takav
proizvodi iskljucivo po narudzbi. Analogno, iz navedenog razloga nije mogude dostaviti
tehni0ku dokumenaciju za predmetni orman niti touch panel kao sastavni dio ormara dija Ce

ugradnja uslijediti po narudZbi izabnnogponuilaCa.
Istidemo da je evidenfro nerazumijevanje i,alitelja" kako u odnosu na sadrZaj Tenderske
dokumentacije, [ako i u odnosu na sam predmet nabavke.
Talbeni navodi koji su oznadeni pod taEkama l5 i l6 odnose se na komandni ormar (navod pod
tadkom l5) dijije sastavni dio touch panel minimalnih dimenzija dijagonale 30 cm (navod pod
ta0kom 16). Nadalje, uzev5i u obzir sastav komandnog ormara kao i veliku kolidinu razli6itih
upravljadkih dijelova koji ga dine, nemogude je satriniti bilo kakav tehniEki dokument te
dostaviti bilo kakav katalog, prospekt ilili crteZ istog.
Posebno je bitno istadi da predmefiri ormar podrazumijeva jedan od segmenata urednog
izvrsenja ugovora za izabrar,og ponutlaca te bez komandi koje isog dine, nije mogu6a ni
realizacija cjelokupnog ugovora. Stoga, navodi zalitelja u ovom smislu su ugovornom organu
djelimidno i nejasni izrazloga Sto bi ponudad morao biti upoznat sa nernogudnosti dostave bilo
kakve tehnidke dokumentacije u ovom smislu.
,,Zalbeni navod 17. Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno
neosnovanim izrazloga Stoje izabrani ponudad u svojoj ponudi dostavio detaljnu specifikaciju
kablova elektridne instalacije i priloZio dokumentaciju iz koje su vidfiivi tehnidki podaci o toj
istoj opremi. U tenderskoj dokumentaciji je napisano da treba priloZiti tehni0ku dokumentac[iu
ponudene opreme: originalni V'atalozi proizvotlada opreme, prospekti, crteZi sa dimenzijama.
hliteg u svom navodu je podvukao (boldirao) originitni katalozi proizvodada oprem" aii kao
Sto je napisano u tenderskoj dokumentaciji dovoljni su i prospekti opreme iz kojih su vidljivi
tehnidki detalji."

Na shani tenderske dokumentacije 44164 je navedeno:
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l.a stri'ni 52i(;4 tenr;etsl,c clc,l:trrrrtnlacjie. u t('.2 i. sjsterrr za aulonrirlslu h jdriruliii uoplirnizaciiu tada llotlc'sllop p,strojenja je na'ede rrcr:Aulorriatslii sistenr treba da pos-jedu jejednostavan cenlralni interfejs iz,neiu irklvaoca i postrojenj a baziran na pc tehnologiji satouch panelom minirnalnih dimenzila dijagonale 30 cm.,,

Sve prednje iznesene okolnosti upuiuju na slijedeie:

-ugovorni organ postavljene zahtjeve za lehniikom dokumentacijom u konkretnom smislutumadi post festum na fleksibilniji nadin , nego stoje to navedeno uslovima postupka,s obziromda u post festum izjasnjenju navodioa,,...i'ovognisu i prospekri";r;;;'i; kojih su vidljivitehnidki detalji.',...
-treba takocle naglasiti da ie.referentni sadrzaj s tim u svezi postavljen na nejasan i neodredeninaEin,re stog4ne moze biti dobra osnova L objektivno' ,*^it uriii rJ"oou zariterja nanesmetan nadin.

hednje.-izneseni pristup provoclenju ipripremirelevantnog sadrzaja,ocjenjuje se neusklarlenim
sa pravilima postupka, a sadrZaj.dokumentacije postupka-upucr:. ou.il ;;i;r, odrudivanje uodnosu na sadrzaj navoda zariterj4 te 3e u naredino., :r,.rru .rla.nt o ou j. potr.uno pozvatiovlasti iz El.l03 Zakon4 a posljedica lojeg se odituje izrekomor. oJirt.;'-'
-nadalje, ugovomi organ navodi da,,...Zalbeninavodi koji su oznadeni pod tadkama 15 i 16odnose se na komandni ormar-(navod pod tackom 15) diji je sasavnidio touch panerminimalnih dimenzija dijagonale 30 cm(navod pod tacr<om rey.... prit".u ," *o,o da ne dajedirektan odgovor na krjudno piranje koje zaliterj istide a gdno{ ,J r" ,rr".ir'zrritelja da niiedostavljen originalan katalog proizvottid4 zariuchpanel minimalne dim-e-#ije dijagonale 30cm , ved pri tome , osim prednjeg daljnje iznosi sadrzai,koji kao 

"t", , ,'i:. prepoznatfiv
ydzajeln dokumenata postupk4 aniti_na isti , ugovomi oigan uvjerrjiv" ,prJir.i".
Ugovomi organ naglasava da za,,...komandniorru. ... ciii ;e sastavrii dio touch panelminimalnih dimenzija dijagonale.30 cm ... nije mogude aostaviii tehnidku dokumentaciju zapredmetni orman niti touch panel kao sastavni 

-dio 
orirara dija ce ,gaar;u ,slij.oiti po narudZbiizabranog ponurrada"... N...ruTo. da usrovima postupk4 ugoro,ii offi nfinuuro posebnu

napomenu u smislu posebnih okolnosti za komandni brrur,lrkoliko rii. totilu namjer4kako
to naknadno navodi, s obzirom da se ne moze post festum izjasnjen;r, .i;;*.;uii iri dopunjavatiosnovni sadrzaj postavljen usrovima postupka , vec , ulo"o'rni 

"rgrr" 
i.i"ri nezFsnovanu

irtpu?u da je touch panel sastavni dio komandnog ormarq nekoi<retizujuci u odnosu nakojije tarno sadrzaj navedeno prepoznatrjivo./evidentnl je sad*ajem aoru-r"*tu postupka daje touch panel sastavni dio sistema za automatsku nmauucru oprrraJj, ."a" kotlovskogposrojeni4 a komandni ormar u okviru poglavlja 2.3. Gorionki prt"er'"p."m4 dok je nasfr.40./57 Tehnidkog dijer* jasno r-9*j"* sra isp.oruka obuhvaia, t".1r-il,"0, ostarog ,odvojeno navedeno da se radi o ...isporuci gorionika-.sisteru - uurorut"tu hidraulidkuoptimizaciju rada kotrovskog posnojenja ...n{a.o su ponudadi ouzni ponuJiti opremu naosnovu podataka koji su dati u tehnidkom dijelu tendersk. oot uro.ntuci.,-, ,o, smisru , iugovomi organje pri navodenju razloga u suprotno, trebao se pozvatiriaieferentni sadrZajtehnidkih zahtjev4 kako je iste postavio uslovima postupka.
Sve izneseno upucuje na odite propuste u provotrinju radnji postupka, a sto povladi procjenu
neodrZivosti sadrilaja osporene odluke.

sto se tide navoda koje takorte istide tulirelj, ...da ponudad ENERGO DESIGN d.o.o. sarajevo,
na stranama od 474 do 484 dostavio dokumentaciju od Tim Kabel i to za energetski kabel
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Prednje izneseno upuiuje da ugovorni organ ne pruza konkretan, sadrzajno odgovarajuci
odgovor u odnosu na sustinu postavljenog navoda ziritelja., pa stogatur.uu p'.i.trp,igoro,,og
organa ocjenjuje se nepravirnim, neodredenim i nepotpunir.Nu ,,isriru po.turriino! navodl
Lalitelja u smislu iznesene sumnje da se radi o i.t ricto; oot<umenrJci; aostav-lienol za
energetski kabal,zalitelj upucuje, a potom dostavlja i dokaz da se ne ridi o proizvotladu
navedenih kablova, vec o distributeru, a sto u odnosu na sadrzaj dokumenata postupka
predstavlja odstupanje u odnosu na zatrazeno.osim navedeno g,'za naveden ene.geirte
kablove iz sadriaja predmetne ponude nije vidljivo daje dostavljeribilo koji drugi dokaziztnev
dokaza na kojeg upuduje Zalitelj, a kojije u omovi dokaz od distributera , Ldno* nu Sto Zalitelj
pruZa odreelene dokaze, a u svezi rega se ugovomi organ ne izjasnjava na sadrZajno adekvatan
i poentiran nadin.
Ugovomi organ 

' s tim u svezi daje potpuno neodreden odgovor koji nije zasnovan sadrZajem
ponude, pa je stoga takav pristup ugovornog organa ocjenje-n nepritr-vattjivim.
hema tome, prilikom provotrenja predmetnih radnji posupkaeviaentnu s, odstupanja odpravila postupk4 jer ugovorni organ nije proveo radnje na'odgovarajuei nacin, a u smislu
izja5njenja , ugovorni organ daje nepotpun i sadrZajno n.oO[onu,u.lrei oOgoror, tako da
navedeno povlaEi povredu pravira postupka kojaje od uticaja ni'4esenle stvari.

Nadalje, polaz*ti od navoda zalitelja-koji istide da ponutlad ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo,
nigdje u svojoj ponudi nije naveo da ce ispuniti zahtjevano u odnosu na prat.cu opremu za
kotao , pozicija servisna plafforma sa ogradom.. ."...ovaj organ uvioom , ,[i, ,t*or;",

Tenderskom dokumentacijom na strani 49/$ je navedeno: ,,2.2.2prare(a oprema zakotao,,
Pozicija:,,Servisna platforma sa ogradom, stepenice i drugi sigurnosni eleienti za siguran
rad sa opremom lociranom na-kotlu. Nosaci platforme reba da su zavareni sa kotlori prije
isporuke. Sva oprema neophodna za postavrjanje pratforme treba da bude ukljudena u
isporuku"...

I/ IzjaSnjer!.u nalalbu ugovorni organ, izrnetlu ostalog navodi:
"..- l,,liteljje zanemario da je u ponudi ponudaOa,, ENERGO DESIGN', d.o.o. Sarajevo na
strani 290 (originalni kaalog proizvodaca opreme - viessmann) nazraleni da standardna
isporuka ovih kotlova obu.hvata platformu iredvittenu za pove;(ana optere6enj4 a koja jepotrelna za instalaciju i odrZavanje kotlova. Takoder, na shani 292 je'vidljivazastitna bina
(ogra9a) na fotografiji kotla.sa pomenutom platformom . U Aneku I a suznu 7 iste ponude u
stavci I je navedeno u tehnickom opisu kotla i opreme da se izmetlu ortulof totuo isporuduje
sa binom za posluZivanje.,,

Uvidom u ponudu ponutlada ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo, evidentno je slijedede:- Na strani 7 ponude_nalaz,^:r_{-r!, 3a Specifikaciji ponurtene op."r" u fo3oi je za
stavku I navedeno: vRELovoDNI KorAozA naozNao rzdc vrrorrlixHw,
TIP M96A,QdOOO KW SA PRIBOROM ZA CISEENJE , BINOM ZA
POSLUZIVANJE, PRIRI.JBNICIMA I KONTRA PRIRUBNICAMAbN ZOO;TN ZS I
DNO 40
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specilikacija ponudene (rl)renre .u prednrelnoj pt,nrrdi. uze\,ii da-ie sadrzaj(m tt..2.2.2 '1.a;;.1,3
opre|na za kolao zalraiena ". .. ser\/isna platfbrma sa ogradom, stepenice i drLrgi sigunrosni
elementi za siguran rad sa opremom lociranam na kotlu"... a prednje navedenim ,udrzu;.,
Aneksa 3a dostavljenog na str.7 predmetne ponudeje navedeno da se radi o kotlu sa priboiom
za di5ienje, kakoje to prednje detaljnije citirano..Stoga, ostaje nedorecenim i neodrebenim,na
osnovu dega je ugovomi organ zakljudio da se navedeni sadriaj t8.2.2.2 moZe nesmelano
poistovjetiti sa sadrZajem kakoje prednje citiran u Aneksu 3a Specifikacije ponudene oprenle.
S druge strane, u dostavljenom katalogu na engleskom jezii<u, ugovirni orgun naiazi da
"isporuka kotlova obuhvata plalformu", ali pri tome, izuzev Sto akcintira da kotao obuhvata
platformu,ugovorni organ bliZe ne navodi, komparira i analizira, da li je u tom smislu
upotpunosti zadovoljen zahtjev postavljen u smislu da se radi o "servisnoj platformi sa
ogradom, stepenicama i drugim sigumosnim elementima',, kako je i zatraieno,a u odnosu na
Sto,alitelj i upucuje Zalbenim navodom.U navedenom smislu odiii su nedostaci pri provotlenju
radnji postupka,pri utvrtlivanju ponudeno/zatrazeno, te se stoga izja5njenje ugovomog organa
po predmetnom pitanju cijeni neuvjerljivim,a potrebne okolnosti u oOno., nu sporno pitanje
neutvrdenim i neraspravljenim u potrebnoj mjeri.
osim navedenog, niti u jednom dijelu sadrzaja dokumenata postupk4 ugovomi organ nije blize
odredio o kojim se to radi "drugim sigumosnim elementima za siguran rad sa opremom"sto
upuCuje na nemogudnost izvodjenja pouzdanog zakljudka i popunog utwdivanja i razmatranja
osnovanosti zalbenog navoda u predmetnom smislqwe u poigedici nepopunosti i
neodredenosti pripremljenih informacija u sadrzaju dokumenita postupka i nepravilno
provedenih radnji postupka.Stog4ovaj organ pozivajuci se na odredbu el. t Q3'zakona ,utwdjuje
posljedicu iste kako je navedeno sadrZajem dispozitiva ove odluke, uz sve ostale utwtlene
okolnosti navedene sadrZ.jem ove odluke.

Nadalje, u odnosu na navod 7u,litelia koji istide da je na stani 6l/64 tenderske dokumentacije
... navedeno maksimalni raspoloZivi prostor za Kotao+ Gorionik je duzine 7,7 m ponutli6
ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo je dostavio na strani 25 ponude da je ukupna dimenzija
Kotao + Gorionik 5850+1640 mm. Katalo5ka dokumentacija kotla srani 280 potvrtluje da je
makimalan duZina kotla 5850 mm.Takoder je dostavio na strani 9 da nudi i priguSivaC L
gorionik tip W-SH-20.I2 dostavljene katalo5ke dokumentacije sa srrane fZl ie viai aa je
dimenzija prigusivada. Tip w-SH-20 za ponurleni gorionik tip; RGL 70 ako gledamo sa borne
strane kako se i ugratluje navedeni prigulivad na gorionik i kotao duZine 20i10 mm, a samim
tim ukupna duzina Kotao + Gorionik sa prigusivadem bi bila 5g50 + 2010 : 7g60 mm, a sto
izlazi izokvira tenderom postavljene maksimalne duZine raspoloZivog prostora od 7,7 1atj7700
mm"...ovaj organ uvidom u spis utwtluje:

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, ianedu ostalog navodi:o'-. na stranici 373 ponude ponutlaca ,, ENERGO DESIGN " d.o.o. tacno je navedeno da su
dimenzije prigu5ivada aproksimativne odnosno date samo kao aproksimaiivni vodid. Svaki
plaSt (stranica 373) se pravi po pojedinaEnom objektu (to nije roiSstu proizvodnja) i we
dimenzije se prilagorlavaju pojedinadnom objehu. Bitno je samo da si oa* ukupan volumen
priguSivada, a pojedine dimenzije (duZina/Sirina/visina) se mogu onda prilagotlavati. S obzirom
na duZinu gorionika 1640 mm i na osnovu dimenzije debljine plaSta koja je data na stranici 375
jasno je da zadovoljavaju ukupne dimenzije traZenog prostora.,'

Prednje iznesene okolnosti upuduju daje apsolutro nejasan odgovor ugovornog organa i da
shodno istom upucuje na protivrjetnos i dvojbu u postupanju, pri demuie ugovorni organ ne
poziva na referentni sadrZaj gdje je tadno navedeno uslovima postupk4 da se ,,...svaki plast
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navada ialitelja, a 51{t dovodi do printjene ovlasti iz d.)()3 Zakctna

Ng nlvod zalilelja da je ponudai ENERco DESTGN d.o.o. Sarajevo je ponudio pumpu dp l.p
150-7014 i doslavio katalosku dokumentaciju za navedenu prmiu.l, taiuloSke dokumentacrjeje 

.vidljivo da pumpa dolazi bez frekveninog regularora, ponudad ,1. a*ru"io katalosku
dokumentaciju a kako je tenderom zahtjevaio za frekventni ,egrlato. i nile lasno t<oji je
frekventni regulator u pitanju.

U_Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, izmedu ostalog navodi:
,,Zalbeni navod 21, Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim
iz.raz,.l9ca Sto je Zalitelj zanemario rinjenicu daje izabraniponudad u rro3ol pooroi , Detaljnom
tehnilkom opisu ponudenog {e5enja.siste.ma zapotpunu automatsku hidraulidku optimiiaciju
i upravljanje kotlovskog postrojenja kao i obradu i irenos podaaka (*rana266)aau aetaSnu
sp-ecifikaciju Komandnog ormara iz koje su vidljivi svi bitni tehnieki podaci (strane 269 do
2:?). Iz te specifikacije je vidljivo da su u sastavu komandnog o-uru ifrrkrentni regulatori.
Kako su ovi regulatori sastavni dio komandnog ormara nije ,"olphodno aa firma energJoesign
d'o.o' prilikom dostavljanja ponude dostavi i vi5e informacija o pojedinim sklopovima unutar
komandnog ormara."

Na strani tenderske dokumentacije 48/64 je navedeno:
,,2.2.2Ptarcea oprema za kotao:
Isporuka pratede opreme kotla:
...frekventno regulisana pumpa.'
Na str' od 7-l I predmetne ponude evidentan je Aneks 3a Specifikacija ponudene

9pr:me gorionik i prate6a oprema sa sistemom za automatsku hidraulicku optimizaciju
kotlovsko postrojenja iopremom zauvezivanje kotlovnice u Scad4 u kojon je nastr.ll pod
rbr.35 navedeno

"Recirkulaciona kotlovska pumpa sa frehventnam regulacijom DN 150 DN 16 proizvod
GRINDFOS tip Tp I 50-70/4

u odnosu na prednje iznes€no, potrebno je naglasiti da je ugovomi organ uslovima postupka
na strani 48/64 Tenderske dokumentacijejasno zatrahio,izrnidu ostalo[, da se ispune zahtjevi
frekventno regulisana lrurypa"...;,,...da je pri tome ,,...ponutrad duzii ponudiii opr.r,i nu
omovu podataka koji su dati u tehnidkom dijelu ove tenderske dokumentacije,,..,ie da je,
vezano,nastt.44/64 Tenderske dokumentacije, nagla5en zahtjev za tehnidkom aokumentacijom
kojuje ponutlad duZan dostaviti u ponudi.
Shodno prednjim osnovnim postavkam4 u odnosu na izneseno, a sve vezano sa sustinom
predmetnog ialbenognavoda,evidentni su propusti , kako slijedi :
l.ugovorni organ propu5ta konketno i sadrZajno adekvatno navesti odgovor kojije u svezi sa
sustinom predmetrog navoda ,alitelja, na koji nadin , za pratecu opr".u zak6ao,narodito u
dijelu osporenog zahtjeva za frehventno regplisanom pu*po.dba primjenifi 

'zahtjeve 
iz

poglavlja Tehnidka dokumentacija Tenderskog dokur.rt4 [ato Ui se identifii<ovao i zasnovao
predmetni zzhtiev koji je sloZeno o-p]san,a u posljedici ,da bi se pri tome, nesmetano raspravile
we potrebne okolnosti s tim-u svezi Iz stanja spis4odito se zakljuduje da je za naveAena pitanla
, propu5teno navesti sadrzaj:m dokumenata postupk4 bliZe odretlenje predmetnog sadrraia,
kako bi se s tim u svezi izbjegle posljedidne dvojbe u primjeni, sie u namjeri nesmetane
provedbe radnji postupka.
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specifil:acije je vidliir o da su u sasta\u Ilonrandnc,g orlrara i liel:r'entni regulatori"...ni]e
upotpunosli -jasno, stoga .ie i neprihvatljivo. uzeYsi da se radi o relativiziranju i

pojednoslavljanju nadina provjere ispunjenosti zalralenog sloZenog zahtjeva. kakoje prednje

c itiran.l stodobno , ugovorni organ, kroz pomenulo obrazloienje ne upuiuje na konkretan

sadrZaj informacija Terrderskog dokumenta kojim potkrepljuje izneseno obrazloienje, u smislu

da niti upuiuje na vezu predmetne pozicije i Komandnog offnarakroz konkretan sadrZaj

dokumenala postupka koji na navedeno upucuje/ a niti navodi gdje je tadno navedeno da ,,nije
potrebno da se bliZe naznale dijelovi za komandni ormar,,kako to posljedidno navodi ,,, a Sto

je nejasan i neuvjerljiv pristup izno5enja argumentacije u suprotno,u odnosu na su5tinsko

pitanje koje Zalitelj istide.
2.Uvidom u sadrZaj tehnidke specifikacije, predmetne ponude,evidentnoje da je potpisano i

ovjereno da se nudi kotlovska pumpa sa frekventnom regulacijom/ na strani l0 predmetne

ponude Aneks 3 a/dok se neposredno ne moZe utvrditi , u sadrZaju Tehnidke dokumentacije

dostavljene u predmetnoj ponudi,da je, kroz istu , na jednoznadan nadin identifikovana

,,frekventno regulisana pumpa",kako j e zatraiena uslovima postupka.l sam ugovomi organ u

izjasnjenju navodi da,,...u svojim katalozima daje informacije samo o pumpama Sto je 'uabrani

ponutlad dostavio u svojoj ponudi"...5toje nejamo i nedoredeno, a naroEito dvojbeno u odnosu

na postavljene zahtjeve dokumenata postupka, kako su prednje citirani.
Iz dostavljene dokumentacije/ na stranama 430442 predmetne ponude, evidentan je katalog

proizvodada GRLINDFOS za In-line circulators pumPs TP,TPD.TPE,TPED,

TPE2,TPEZD,TPE3,TPE3D/u odnosu na koji se,predmetn4 sloZeno postavljena pozicijal

,rfrekventno regulisana pumpa"l ne moZe nesumnjivo u cijelosti i potwditi.

Sve prednje iznesene nedoredenosti i nejasno6e upuduju daje po predmetnom spornom pitanju

propusteno raspraviti u dovoljnoj i odlulnoj mjeri od strane ugovornog organ4sve sto je
poffebno, narolito uzevSi da se u konketnom sludaju radi o tehni0ko sloZenom zahtjew,koji
nuZno ukljuduje zahdevnu analizu, cjelovitu raspravu,te dovotlenje dokaza u svezu,alije pri

tome odito,i da postoje, istodobni bitni nedostaci u pripremi dokumenata postupka .

hema tome, u posljedici takvog dinjenidnog stanja koje upuduje i na nemogudnost izvodjenja

pouzdanog zakljudka usljed nedostatka pripremljenih informacija u sadrZaju dokumenata

postupka/shodno ovlastima iz CI.l03 Zakonal,ali uzevSi pri tome i okolnost da radnje postupka

nisu provedene na pravilan i popun na0in, sve prednje navedeno, povladi povredu pravila

postupka koja su od uticaja na krajnji ishod postupka.

Nadalje, na navod Lalitelja koji istile da shodno zaht'evu Tenderskog dokumenta , kojim je

zahtjevano da se omogudi monitoring i upravljanje kotlovnicom, odnosno prikupljanje

nformacijalzamjerenja temperature ipritiska vode , opteredenja gorionika, kotlovnica i pumpi

i s1.../ pomoCu centralnog sistema automatskog upravljanja i SCADA sistema...a da"... Ponudad

ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo nigdje u svojoj ponudi nije naveo da ce omoguditi

prikupljanje traZenih informacija"...ovaj organ uvidom u spis utvrduje:

Na str.52l64 i 53/64Tenderskog dokument4 je zahtjevano:"Potrebnoje omoguditi prikupljanje

sljededih informacija pomo6u centralnog sistema automatskog upravljanja :

- Mjerenja:
- Temperatura polazne vode kotlova
- Temperatura Povratne vode kotlova
- Temperatura dimnih plinova kotlova
- Temperatura polazne vode primara

- Temperatura powatne vode distributivne mreZe (3x)
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Corionici:C)li/()FF.
BlokadaiDeblokada gorionika'

N4inimalni pritisak gasa gorionika'

Zbirna greSka.

P;;;; vrelovodne cirkulaclone pumpe: oN/oFF4ivar

S.Lrnautn. cirkulacionne pumpe ON/OFF/kvar 2x""

U lzjaSnjenju na Zalbu ugovorni organ ,.izmedu "t1?!g 
navo.di: ^ ..

,,... ponurlad ,, ENERGO DESIGN " d'o'o' u svojoj-ponudi u Detaljnom opisu ponudenog

rehnidkog rje.enja za potp;;;;tomatsku hidraulirlu optimizaciju i upravljanje kotlovskog

posrrojenja kao i obradu i ffi;il;irtu (t,tur, 266) d-ao detaljno obja5njenje rada sistema

kao i to da sistem 
"urr,,rutu-goriJiii., 

t otiou. i ostaie podsisteme u kotlo'nici' Kao Sto je

recenonastani26lovdjejerijeE,,okompletnom.sredisnjemsistemuzanadzoriupravljanje
kotlovskim postrojenjem "]iiia:.; gderskoj dokumentaciji nije taZene izjava ponudada o

prikupljanju svih podaraka;d; j" bilo porebno.ponuditi opr.ru iz koje 6e to biti vidljivo.

ponudae ENERGO DESIcri"J.;;.;. n.arorriileno ponudio opremu koja ispunjava ove

zahtjeve. To se vidi u specifikaciji poiurlene opreme u Aneksu 3a (ponu<teni gorionici, mjeraci

orotok4 recirkulacione pr*pt ii"i'ori)"' u DltaljnoP 9pi:' 
ponudenog tehnidkog rje5enja za

ffiffi il;;;ilid;Jii'"d;d;*91:y 'n*'p-:e 
kotiovskog po-strojenja kao i obradu

i prenos podataka d.t. d;lj;;;p"J#t*i:l.rt'-anoio*u! (frane 239 do272)' Na strani

ditaljno su dati moduli k"ji;il;- prikupljenj.e.i 
'ptu-ug-i" 

informacijama u kotlovnici' Iz

broja digitalnit I unutogiih'u*l*u i'irs*u"vialivo f. ia iist.m omogucava monitoring i

upravljanje kotlovnicom 
'i-- 

'iS" 
podataka ntgo sto je trenutno traZeno tenderskom

dokumentacijom."

lzprednjeizrresenihokolnosti,neproizilaziuvjerljivaocjenadajeugovorniorganponudio
sadrzzino odgovaraju6i "d;;;;t;;t'o'u 'o "'titin' 

pottu'5"nog navoda ZaliteljalzjaSnjenje

usovomog organa kako :!" p[i":Il'it-"'' ;;;l'it niji ""' u tenderskoj dokumentaciji

traienaizjava ponutlad. ";#ilrhil;ifu;*k; 
nego ji bilo potrebno'ponuditi opremu iz

r.":, c"," biti vidrjivo"...if igip'i'",i:ry'lP;Jff.i*}:["#*?".l,"T#j ll',llJJi;ri
ob'zirom daje istodobno propu5teno pozvatl se na I 

u predmetnom
p"oipLrt k".ii, je nesporno potkrijePljena tvrdnja ugovomog organa lznesena

ilril'r;" s prednjim, uvidom u sadrZaj na str. 52164 i 53/64Tenderskog dokumenta'kojim je

generalno postavuen ;;;;-;-;il'k'prj-j".'.informacija pomodu centralnog sistema

automatskog ur*"gurrn'il'"iiOI""ij'.r.,1fia koja su slieOiweno navedena,nije izri6ito

navedeno u nasravku *d,2;;;i;ji r" i zurit.rj poziva ..."da te podatke zapravo nije potrebno

prikupljati jer je to ,iaf.it-i' opitme""" ka6 $o to ugovorni otgan opozitno post festum

tumadi, a u odnosu na s," j;;g;#;or-g- propr.tio jasn-o navesti gdje je to izriEito navedeno'

da se podaci ne trebaju Ptlkdlfi;; J''iti.^ip daie na referentnom mjestu u dokumentima

postupkq evidentno d"d;;Hil "o"n*q*.;,t "'info*uti1u" 'zalzriEitonavedena mjerenja

Ituto r"to navodi na str'^52t64 i 53/64Tenderskog dokumenta'

Uznavedeno,ostaojenedoreceniminekonkretizovanimodgovorryo,.oP:corganadatu
smislu da su ,,...na .,#";;;fi;. J."i. ryg"ri koii sluZe za prikupljanje i upravljanje

informacijama u t ouo*i"i. r, iril" oigirllnih. i analogrrih.ulaza i.ulya vidljivo je da sistem

omogudava monitoring ;;p*;lJ-J1 i"tlovnicom i L vi5e podataka nego Sto je trenutno

traZeio tenderskom dokumentacijom""' 2t



Prilikom provodenja rrroc.esne radnje dokazivanja, ugovorni organ treba da istoj posveii
znatajnu paznju , tako da poduzme opsezne pred/radnje koje ie predstavljati 

-znatajnu

pretpostavku da se radnja dokazivanja, a koja prethodi izvodenju zakljuika o spornom pitanlu
kojeg treba raspraviti,nesmetano , potpuno i kvalitetno froveoe.Kao jedna od bitnih
pretpostavki, jeste svrsihovita idjelotvoma analiza dokaza i dokumenala postupk4a sto,
dovodenjem u svezu svih okolnosti, prethode formiranju suda po pitanju utvrtlivanja dinjeniEno
pravne osnove.Stoga,generalan osvrt na navedeno, bez adekvatne analize, kvalitetne rasprave i
dovotlenja u svezi svih dokaza,ne znali da je ugovomi organ proveo procesne radnje na
adekvatan nadin i daje stoga s tim u svezi uspio dokazati u suprotno, pogotoro kada se radi o
strudnim pitanjima koja zahtijevaju tehnidko znanje.
Uz navedeno ,odito je da i sama priprema relevantnog sadrtaja dokumenata postupka /kao
uporista za postupanje po istaknutom navodu/ ostala nedoredenom, nejasnom i nepotpunom i
daje negatiwro uticala na mogucnost pripreme i votlenja radnji postufka, provodinp radnje
komparacije ponudenolzataieno, pa s obzirom da nedostatak opseZnih ; preciznih informaciia
utide na mogu6nost objehivnograzmatranjaZalbenih navoda, to je shodno ovlastima izd.l03
Zakona, zajedno sa ostalim iznesenim okolnostima , odlu0no uticalo na negativnu prlocjenu
provedbe radnji postupka imogu6nost nesmetane odrZivosti sadrtaja dokumenata portrpku s
tim u svezi.

l''i l';ti , 1.,. r .t ., ,,r,jr, lrrt.,\,,,,,, i,,it,t r,:-,r,ttr,i .., iryrr(irl. i,.;,,1 ;

itl ,':', , t .,, :: ,' ..',.,.i, :t-:. ,...i,. l(:, ,1,-t, iti/ri r,j.uill) , I l,..1A tJigifi.ll,.;, ;

atralcrgtrrlr '-t)tia i tz-iat'::-nl:litrri irr, a dr bi se .Lr posiicdici . rra I:ategoriirin i ubiedljiy naiitr i
zasnoYala iztrescna lvrtlnja . tr. da je u posljedici. sic Sro je i zatrizeno rru ad'eLvatat, laLin
ponudeno.

Naravod lalitelja da je na strani 8 ponude ponutlada ENERGO DESIGN d.o.o. Sarajevo za
goriorik je navedeno tip RGL 7011 -B 3LN.Na stranama 44 i 45 ponude je dostavljen tipski
certifikat br GE-0085AQ0723, na strani 45 je navedeno za gorionik G/RGL/ NR dale ispitan
samo za zemni plin i ukapljeni naftni plin, nigdje se ne spominje loz ulje el<sha lako LUEL kao
gorivo.

U-lzja5njenju na Zalbu ugovorni organ, izmedu ostalog navodi:
,hrceni navod 22, Komisija imenovana za predmetnu nabavku smatra ansnlutno neosnovanim
iz razloga Sto je zalitelj zanemario dinjenicu da je ponu<tac ,, ENERGO DESIGN ,' d.o.o. u
svojoj ponudi dostavio certifikat na stranama 44 do 45. Na strani zl4 ili prvoj strani certifikata
je jamo da se certifikat odnosi za plinske odnosno kombinovane gorionike koji koriste gaJulje.
Na drugoj strani certifikata su pobrojani gorionici na koje se odnosi certifikat i medu kojimase
nalazi ponutleni tip gorionika- Napominjemo da je DVGW cert GmbH vodeda Njemadka i
Ewopska cerifikacijska klla za certificiranje ovakvih ili slidnih proizvoda i nemamo nikakvu
sumnju u njihove certifikate."

Uvidom u sadrzaj predmetne ponude, na sfianama 44-45 ponude u ponudi predmetrog
ponutlaEa dostavljeno je Uvjerenje Europske unije o ispitivanju uzork4 brcE00g5Ae0723 od
22.02.2018. godine sa slijededim sadrZajem:

Podrudje primjene: Direktiva za plinske uretlaje (EUD0l6l4Z6)
Vlasnik certifikata :Max Weishaupt GmBH
Vrsta proizvoda:Plamenik zakotao centralnog grijanja:kombinovani plamenik sa ventilatorom
na gaVulje (3505)
Opis proizvoda: Plinski plamenik ili kombinovani plamenik po izboru sa elektronidkom
kombinacijom goriva i zraka i /ili =2 upravlja0kim ureadjem ilili kontrolom brzinw i /ili
recirkulacijom ispupnih plinova
ModeI:G/GRL/RGMS 70.
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predrrje i21-,65r11r.i stanie st\ari upucuje na 1o da je Lrgorr,rni organ ljrL-rl un'ra i ic' dostaVllerr;

cerlilikal lako da istite da ,.... se cefllhkal odnosi za plinske odnosno kombinovane gorionik(

-. .si".1. nejasno i neodredeno izjaSnjenje, s obziront da je trebalo poentirano odgo'oriti koja

i. r^*iopisproiz'odaispituje,re[ojisuro tehnidki podaci koji sulspilivani-aukonadnici

, ufof if.o j"'to iskljudivo ispitii,anje na iemniltedni plin ,da lije to dovoljno shodno zahtjevima

posupkaitreba pri ton,,. napo*inuti da je. uvidom na str.40l64 Tenderskog dokumenta ,

;;;;il"; j. da te,,...Kotlovnica koristiti prirodni gas kao osnovno i LUEL kao altemarivno

gorivo...u"erilogu 6r.l kao tehnidki podaci gorionika je zalraien pogryk o omjeru regulacije

;rtr"i;i;r;.-,ilr1.'., nitog, s je u.okviru-tauelarnog pikaza radnih parametara kotlova i

gorionika-, za gorivo navedeno prirodni gas/LUEL"')

il.ru torn. i*ri, prirtrpor,p,opuSieno je navesti potpun odgovor na su5tinsko pitanje

i<oje iafitefj Zalbenim-navo'aor'poiturgu,a odnosi se na to 5ta su ispitivanja predmetnog

;;;i#;,iledenog moaela, nesumn;iuo obuhvaala , te da li su stoga ista dovoljna u odnosu

na zahtjev kako je portuffi ,ttovima postupk4 a Sto daljnje upu6uje na propuste pri

pr"r"a,ir.i, raanjipoituptu, Loj; u odludnbj rnjeri uttu na pravilnost i odrZivost donesene

odluke.

NanavodialiteljadaponudaponuttadaENERGoDEslGNd.o'o.Sarajevoocijenjenajekao
pJf,*ir:i".l.r.o irtu nl lsqunlaua uslove tenderske dokumentacije.Sa Gasne i uljne tehnolo5ke

Seme dosravljene na stranrli dokumentacije ponudada je vidljivo {1 
je ognu{eno rjeSenje sa

.i"aror-po.,orklapnomnauljnojgrani'.-Navedenorje5enjenijeuskladusatenderom"Jii"ruri, standardima sa aspekta sigumosti za gorionike'

U Izj a5nj enj u na Lalbu ugovorni organ, ianetlu ostalog navodi :

*zrl'i# r*"0 z+. fomisf a lm*J*r. ,1 qq"gmetnu nabavku smatra apsolutno neosnovanim
'I;,ioeusto je ponudac,,'rLienco DESiGN " d'o'o' u svojoj ponudi u 'au.rqksu 

3A na strani

S p"";d'i" Z.'p"*u to.U'inu"iju l" sastavljenu od 2 kuelaste slavine sa jednom rudicom' I

ffijrjh;;[iaeem i t ,igr-irri, ventilom..Takotleriitzzapomakombinacijau skladu sa

tenderskom aomn1entu"ilSii';;k*^;i na Uljna/gasni tetrotosku Sema strana 32 Qnaciia

i;t ilj; napominjemo-aa ie tetrnict<i smiyo ,upo^" kombinacije da upravo i ima jednu

rudicu i da njenim owal.ao.lelniti zatvararlemistowemeno se ofvaraju ilizatvaraiu oba voda. U

,irr".i, *".-iruro;.ffi ,tlnog roau aor, je drugi zatvoren moglo bi dodi do nesre6e ve6ih

raztrrjera.,,

hi ianosenj u argumentacije u suprotno, ugovorni organ navodi obrazloZenje o zapomim

i."rU-ir".i.ii.u, i-t; u ooro* na koje nt 
'p'&';t 

na. osnovu dega navedeno iznosi'niti izleseno

obrazloZenje neposredno Oouoai uirtr, tu *atZui., dokumenata postupk* s obzirom da se

komparativno ne poziva na tehnidki opis zapome kombinacije/ukoliko je istu blze odredio

,ri"iit* p"ttrpkat azaf.o:i , i,.iusnitnju navodi da je 
"ta 

zapma kombinacija u skladu sa

tenderskom Aotrn1.rtu.iio'r",p. "oi.it"*.lasnim, 
na osnovu dega ugovorni organ iznosi

;Gil,%r; u iz.iasnjlnju o'no, or!*r, narodito uzevSi da pri tome, ugovorni organ odito

LfZ.-J"Ar.i" Stu:"i"f,riiC1iirri*o ,i'p".e kombinacije, a da pri tome, istodobno,nedosta.ie

konkretan osnov koji na navedeno upucuje te na bazi kojeg izvodi navedene zakljudke,

*r*r" Sto su u kolnketnom sludaju evidentna sloZena tehniEka pitanja '-

Osim navedenog, nu i^.r.ro upuiivanle od strane ialitelja da 
""'rjesenje 

nije u skladu sa

tenderom zahtjevanim stanAaraima sa aspeka sigurnosti za gorionike""'ugovomi organ ne

imosi konkretngsadrZajno poentiranu argumentaciju , a sto sve, u konadnici , doprinosi ocjeni

au ,. ,. .uai o *prurS"nil- okolnostim--a u dovoijnoj mjeri ,te da je u pitanju nizak stepen
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l)r,nudir. l-lil-l{(jO llLS jCjl'i d.o.o. .r-,arajcvtr -ie trave| tra str. 8 -je l.ialct, -,1r4jerac llal'a" Zit

na\'edeni ntjeraa lla[ia ]ronudac' Energo Design doo Sarajevo nije doslavio a letrderont

zahtjevano originalne kataloge proizrodad.a oprenle, ponuda Ponudada ENERGO llESlcll
d.o.o. Sarajevoje rrebala biti oci.ienjena kao ne prihvat l.iiva"...ovaj organ uvidont u spis utvrduje:

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM

U Izja5njenju na Zalbu ugovomi organ, iznledu ostalog navodi:

,,... U Tenderskoj dokumentaciji na strani 51, a na koju se poziva ponuclaE stoji ,,isporuka

mjemih instrumenata" Sto se odnosi na poglavlje tenderske dokumentacije pod nazivom Sistem

za automatsku hidraulilku optimizaciju rada kotlovkog postrojenja. Navedeni mjera0 tlaka je

sastavni dio kotlovske sigumosne opreme, a ne sistema za automatsku hidraulidku optimizaciju

rada kotlovkog postrojenja te se pomenuti zahtjev ne odnosi na predmetni instrument kojije
sastavni dio mjero-sigurnosne opreme kotla, a sve u skladu sa ENl2828 i ENl2953*...

U odnosu na prednje, oditoje da ugovorni organ nije zasnovao odgovor na kljudno pitanje da

li je trebalo za mjeral tlaka dosaviti katalog proizvotla0a,s obzirom da ugovomi organ,iznosi

stav da se locira mjerad tlaka u kotlovsku sigumosnu opremu, ali pri tome ne navodi kojim

sadrZajem dokumenata postupk4 je navedeno izridito potkrijepljeno, niti pri tome zasniva

posljedilnu tezu, kojom uputom u sadriaju dokumenata postupka je izriCito navedeno izuzele

u smislu obaveze dostavljanja tehnidke dokumentacije navedene pozicije'

Sve prednje iznesene okolnosti, svaki dokaz posebno i svi zajedno, upuduju na niz poweda i

p.oprsu bitne prirode koji su u konkretrrom slulaju oditi prilikom pripreme iprovedbe radnji

botirpta a koji na odlu0an nalin utidu na mogu6nost votlenja radnji postupk4 te na krajnji

ishod postupk4 paje stoga, iue(enaposljedica dispozitivom ove odluke.

Powat upladenih sredstava na ime naknade za poketanje lalbenog posnrpka u ianosu

od 2.500,00 KM izvr5iti ce se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rje5enja a u skladu sa

Clanom l08.stav (7) ZN i dlanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, konffole i povrata naknada

propisanih dlanom 108. ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj:86/l ).

Upasno o pravnom liielnt

ovo rjesenje je konaEan upravni akt. Protiv ovog {esenja moze se podnijeti tuZba u

upravnom sporu predSudom Bome i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rje5enja.
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Dostaviti:
- ELCOM d.o.o. Tuzl4 M.M. Dizdara-Stupune B2,Tuzla ,,
- KJKP "Toplane-Sarajevo" d.o.o. Sarajevo . " .','t
ul. Semira Fra5te br.22, Sarajevo

- evidencij i

- ala
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I vl .:

Sarajevo, Dubrovalka 6; +387 33259265 Fax: +387 33259266
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