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Broj: $13U 031303 19 U
Sarajevo, 14.09.2020. godine

Sud Bosne i Hercegovine, u vijecu za upravne sporove, sastavljenom od
sudija Branimira Ora8anin, kao predsjednika vije¢a, Jadranke Brenjo i Maide Bikic,
kao €lanova vije¢a, uz sudjelovanje zapisnicara Sladane Andelié, u upravnom sporu
tuzitelja ,ANS DRIVE" d.o.o. Sarajevo, Butmirska cesta broj 24, Sarajevo, protiv
rieSenja broj. JN2-01-07-1-608-7/18 od 14.11.2018. godine, tuzenog Ureda za
razmatranje Zalbi BiH, u upravnoj stavri javnih nabavki, na nejavnoj sjednici odrzanoj
dana, 14.09.2020. godine donio je sljedecu:

PRESUDU

TuZba se odbija.

Obrazlozenje

Osporenim dopunskim rjeSenjem tuZzenog broj i datum naveden u uvodu,
odbijena je kao neosnovana Zalba tuzitelja izjavljena protiv zakljucka broj: 02-1-04-7-
3743-50/18 od 04.10.2018. godine, ugovornog organa JP Medunarodni areodrom
»oarajevo* d.o.o. Sarajevo i odbijen je zahtjev za povrat uplaéenih sredstava na ime
naknade za pokretanje zalbenog postupka.

Tuzitelj je blagovremeno podnio tuzbu za pokretanje upravnog spora zbog
pogreSne primjene matreijainog prava, povrede pravila postupka i pogresno i
nepotpuno utvrdenog cinjenicnog stanja. U obrazloZzenju tuzbe navodi da smatra da
odgoda provodenja dodijeljonog i zaklju€enog ugovora nije u skladu sa odredbama
Zakona o javnim nabavkama. Istie da je ugovor zaklju¢en dana 13.09.2018. godine,
te da niko od drugih ponudaéa nije izjavio zalbu na odluku o izboru njapovoijnijeg
ponudaca, kao akt kojim se postupak javne nabavke meritorno zavr$ava. Navodi da
je drugi ponudac¢ izjavio Zalbu na akt koji je sami informativnog i deklaratornog
karaktera, odnosno na obavijest o dodjeli ugovora. Navodi da je tuZeni osporenim
rieSenjem potvrdio stav ugovornog organa da naknadna nedopustena Zzalba
izjavljena na akt na koji se uopste ne moze izjaviti Zalba, odlaze provodenje ugovora
u postupku javne nabavke. Ukazuje na odredbu &lana 101. stav 6. ZJN kojom je
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propisano da Zzalitelj koji propusti izjaviti Zalbu po stavovima 1.-5. istog &lana gubi
pravo traZiti preispitivanje zakonitosti po istom osnovu u kasnijoj fazi postupka.
Navodi da zbog ovakvog nezakonitog postupanja trpi znatnu Stetu, imajuéi u vidu da
je po zaklju€enju ugovora pribavio bankarske garancije u iznosu veéem od 2 miliona
KM i angaZovao kapacitete radnika, materijala i opreme, a do uvodenja u posao nije
doslo. Nadalje ukazuje na odredbu &lana 212. stav 4. ZUP-a kojom je propisano da
Zalba protiv zakljutka ne odlaze izvrSenje istog, ukoliko zakonom nije drugadije
odredeno. Smatra da, obzirom da ZJN ne defini§e izridito Zalbu na zakljuéak nakon
dodjele ugovora, ugovomi organ i tuzeni su morali primjeniti citirani &lan ZUP-a.
Konacno je predioZio da se tuzba uvazi, osporeno rjeSenje ponisti i predmet vrati
tuZenom na ponovni postupak.

U odgovoru na tuzbu tuZeni Ured za razmatranje Zalbi BiH je predloZio da se
tuzba odbije kao neosnovana, dok je ugovorni organ JP Medunarodni areodrom
~Sarajevo” d.o.o. Sarajevo naveo da nema interes da udestvuje u ovom upravnom
sporu.

Sud je ispitao pravilnost i zakonitost osporenog rieSenja u granicama odredbe
¢lana 35. Zakona o upravnim sporovima BiH (,SluZbeni glasnik BiH*, broj 19/02 do
74/10), pa je odlu€io kao u dispozitivu presude, iz sljedecih razloga:

Iz stanja spisa i obrazloZzenja osporenog rjeSenja proizlazi da je ugovomi
organ JP Medunarodni areodrom ,Sarajevo” d.0.0. Sarajevo pokrenuo postupak
javne nabavke ,izvodenje gradevinsko-zanatskih i instalaterskih radova na izgradniji
administrativno-poslovnog objekta u kompleksu Medunarodnog aerdoroma
Sarajevo®, za koji je obavjeSetenje o nabavci broj:246-1-3-536-3-64/18 objavljeno na
portalu javnih nabavki, te je nakon provedenog postupka dana 17.08.2018. godine
donio odluku broj: 02-1-/4-7-3743-34/18 kojom je kao najpovoljnijeg ponudada
izabrao tuZitelia ,ANS DRIVE" d.o.o. Sarajevo, te je dana 19.09.2018. godine na
portalu javnih nabavki objavio obavijest od dodjeli ugovora, broj: 246-1-3-536-5-
146/18. Protiv navedene obavijesti Zalbu je izjavio ponudad ,DZEKOS* d.o.o.
Sarajevo, a ugovorni organ je dana 04.10.2018. godine donio zakljuéak kojim je
zalbu odbio kao nedopustenu, te odgodio provodenje zakljuéenog ugovora do isteka
roka za izjavijivanje Zalbe na zakljucak, odnosno dono$enja konaéne odluke po Zalbi.
Tuzitelj je protiv navedenog zakljucka izjavio Zzalbu koju je tuZeni osporenim
rieSenjem odbio kao neosnovanu. TuZeni je ovako odlugio, kako to proizlazi iz
obrazloZenja osporenog riesenja jer je zakljuéio da je ugovorni organ pravilno odlugio
kada je odgodio provodenje zakljuéenog ugovora, imajuéi u vidu odredbu &lana 110.
ZJN koja propisuje suspenzivno dejstvo Zaibe.

Po ocjeni ovog upravnog vijeéa, osporeno rijeSenje doneseno je pravilnom
primjenom materijalnog propisa, nakon prethodnog utvrdenja odluénih &injenica.

Odredbom ¢lana 110. Zakona o javnim nabavkama BiH (,SluZbeni glasnik

BiH* broj: 39/14) propisano je da izjavljena Zalba odgada nastavak postupka javne
nabavke, zakljucenje ifili izvrSenje ugovora o javnoj nabavci ili okvirnog sporazuma
2
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do donosenja odluke Ureda za razmatranje Zalbi BiH. Nadalje, ¢lanom 111. stav 2.
ZJN propisano je da ée Ured za razmatranje Zalbi BiH ponistiti ugovor o javnoj
nabavci ili okvirni sporazum izmedu ostalog, ako je ugovorni organ zakljucio ugovor ili
okvirni sporazum u suprotnosti s ¢lanom 98. ovog Zakona, ako to sprje¢ava Ured za
razmatranje zalbi BiH da razmotri Zalbu prije zakljuenja ugovora ili okvimog
sporazuma.

Neosnovano tuzitelj ukazuje da je tuzeni u konkretnom slu¢aju trebao
primjeniti odredbu ¢lana 212. stav 4. ZUP-a kojom je propisano da Zalba protiv
zaklju¢ka ne odlaze izvrSenje istog. U konkretnoj pravnoj stavri nije bilo mjesta
primjeni citirane zakonske odredbe. Naime, odredbom ¢lana 117. ZUN propisano je
da ée se na postupak pred URZ-om koji nije ureden odredbama ovog Zakona
primijeniti odredbe Zakona o upravnom postupku. Kako je postupak po zalbi detaljno
regulisan Zakonom o javnim nabavkama, te imajuci u vidu odredbu ¢lana 122. stav 4.
ZJN kojom je propisano da u slucaju da su razli¢itim propisima u Bosni i Hercegovini
uredena ista pitanja kao ovim Zakonom, primjena ovog Zakona imat ée prednost u
odnosu na ostale propise, to je pravilno odiuio tuzeni kada je odbio tuZiteljevu Zalbu
izjavljenu protiv zakljutka kojim je odgodio provodenje zakljuéenog ugovora do isteka
roka za izjavijivanje Zalbe na zaklju€ak, odnosno donos$enja konagne odluke po zalbi.

U skladu sa navedenim i obzirom da su u osporenom rjeSenju sadrZani valjani
razlozi o &injenicama, koje razloge u cijelosti uvazava i Sud, te obzirom da se
osporeno rjeSenje temelji na pravilno utvrdjenom d&injeniénom stanju, pravilnoj
primjeni pravila postupka, koji je prethodio dono$enju pobijanog konag&nog upravnog
akta i pravilnoj primjeni zakona, to je tuzba tuzitelia neosnovana, pa je u smislu
odredbe &lana 37. stav 1. i 2. Zakona o upravnim sporovima BiH odluéeno kao u
dispozitivu presude.

ZAPISNICAR
Sladana Andeli¢
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