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Saraj evo, 17 .09.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavaju6i po Zalbi ponudada Triglav Osiguranje d.d.
izjavljenoj na Odluku broj: I l-03-26-775-ZBl20 od Il.08.2020.godlne Ugovornog organa:
Ministarstvo Odbrane BiH Sarajevo u postupku javne nabavke - usluge osiguranja motornih
yozilaza potrebe MO iOS BiH u 2020. godini, naosnovu dl.l ll.Zakona o javnim nabavkama
Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH" broj:39/14), i dlana l93.st l. i 2.,i C1.228. stav l.
T.akona o upravnom postupku ("SluZbeni glasnik BiH" br:29102, 12104, 93/09 i 4l/13) na

sjednici Ureda za razmamnje Zalbi, odrZanoj dana 17 .09.2020. godine donio je:

RJESENJE

Lalba ponudada Triglav Osiguranje d.d. izjavljena na Odluku broj: 11-03-26-775-
28120 od ll.08.2020.godlne Ugovornog organa: Ministarstvo Odbrane BiH Sarajevo u
postupku javne nabavke - usluge osiguranja motornih vozila za potrebe MO i OS BiH u 2020.
godini, odbija se kao neosnovana.

OBRA ZLOi,,ENJE

Zatiteti frigtav Osiguranje d.d. izjavio je Zalbu na Odluku broj: I l-03-26-775-28120
od ll.08.2020.godlne Ugovornog organa: Ministarstvo Odbrane BiH Sarajevo, u postupku
javne nabavke- usluge osiguranja motornih vozila za potrebe MO i OS BiH u 2020. godini.

Ugovorni organ je postupaju6i u skladu sa odredbama dlana 100. stav (5) Z*ona o javnim
nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu zarazmatranjeZalbizajedno sa Izja5njenjem u
kojem se izj a5njava o fulbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
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zatitetl u Zalbi navodi da je dana 14.08.2020. godine primili smo obavjestenje o
rezultatima postupka javne nabavke Ugovomog organa MINISTARSVO ODBRANE BOSNE
I HERCEGOVNE broj: 1-03-26-775-29120 od 11.08.2020 godine o izboru najpovoljnijeg
ponutlada i Zapisnik sa ocjene ponudq uz koju nam je dostavljena odluka o izboru
najpovoljnijeg ponutlada u predmetnu nabavke ,gsluge osiguranja motomih vozila" broj-ll-
03-26-775-28120 od I I .08.2020.godine. Pomenutom odlukom navedeno je da je u predmetu
nabavke ,,usluge os.guranja motornih vozila" izabran najpovoljniji ponuclad Grawe osiguranje
d.d. Sarajevo. U Zapisniku broj: 1l-03-26-775-27120 od 06.08.2020.godine o radu Komisije i
ocjeni ponuda na strani 2. pod tackom III navedeno,,Uvidom u prilozenu dokumentaciju i
suStinskom provjerom ndriaja i validnosti dokumentacije, Komisija je utvrdita da sljede6i
ponudad, ispunjavaju formalno pravne, ekonomske i tehnidke usiove, odnosno zahtjeve
ugovornog organa i to: ponuclad Asa Osiguranje d.d., Grupa ponuilada Triglav Osiguranje i
Sarajevo osiguranje i Grupa ponuda0a Grawe osiguranje d.d. Sarajevo i Grawe osiguranje a.d.
Banja Luka", iz pomenutog Zapisnika proizilazi da prema ocjeni Komisije i ponuda izabranog
ponu<Iada ispunjava formalno pravne, ekonomske i tehnidke uslove, a Sto nije ta0no zbog dega
se i izjavljuje predmetna Zalba.

Nakon najavljenog i omogudenog uvida u ponude ostalih ponuilada, od strane
ovlaStenog predstavnika Triglav Osiguranja d.d., izvr5enje uvid u ponudu izabranog ponudada,
kojom prilikom je utvrtlena nepravilnost koja se ogleda u formalno-pravnoj i tehnidki
neispravnoj ponudi izabranog ponudada, odnosno ponudi koja u smislu dlana 2. tadke I. Zakona
o javnim nabavkama BIH (u daljem tekstu: Zakon) predstavlja neprihvatljivu ponudu.
Neprihvat[jivost ponude izabranog ponutlada utvrtlena je usljed razloga kako slijedi: Kao prvi
razlog navodimo da je u dijelu Tenderske dokumenracije 8.2. SADRZAJ PONUDE i to pod
tadkom 8.2.1. navedeno Sta ponuda treba da sadrZi po dlanu 58. Zakona. Pored ostalih
dokumenata navedenih u tadki 8.2.1. ponutlaEi su bili u obavezi da dostave popunjen obrazac
za ponudu, koji je dat kroz Aneks 2. tenderske dokumentacije. U Aneksu 2. ponutladi su
dostavili lzjavu u kojoj pod tadkom 6. stoji: ako na5a ponuda bude najuspje5nija u ovom
postupku javne nabavke obavezujemo se da iemo dostaviti garanciju za dobro IzvrSenje
ugovora u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije".

Kako je jedan od dokumenata koje je ponuda obavezno morala da sadrZi pod alinejom
7. ta(ke 8.2.1. garancija za dobro izvr5enje ugovora, odnosno Aneks 9., to smo uvidom u
ponudu izabranog ponutlada urvrdili da ponuda Izabranog ponutlada ne sadrZi Aneks 9.
tenderske dokumentacije.Razlog zbog kojeg se ved u fazi dostavljanja ponude obavezno uz
ponudu zahtijevalo dostavljanje i Aneksa 9.,jeste dinjenica prema kojoj se ponudad, koji bude
izabran obavezuje odnosno unaprijed prihvata da dostavi garanciju za dobro Izwsenje ugovora
u tadno propisanom obliku, odnosno u obliku koji je definsan Aneksom 9. Bududi da je
Zakonom u dlanu 61. tadka 6. navedeno da 6e se oblici garancije za ozbiljnost ponude i
provedbu ugovora uwrditi podzakonskim aktom, koji donosi Agencijazajavne nabavke, toje
Agencija Pravilnikom o form i garancije za ozbiljnost ponude i izvr5enje ugovora (SluZbeni
Glasnik BiH broj 90/14), jasno propisala sadrZaj, odnosno obrazac garancije za dobro izw5enje
ugovora. Naime u dlanu 6. stav 4. Pravilnika je navedeno:,,Ukoliko ugovorni organ nije u
tenderskoj dokumentaciji precizno naveo koji oblik garancije za uredno izvr5enje ugovora
zahtijeva, ponutlad bi imao pravo izabratijedan od oblika garancije utvralenim u stavu (3) ovog
dlana". Upravo temeljem ove odredbe jasno se utvrduje da je Ugovomi organ tenderskom
dokumentacijom kao uvjetjasno utwdio Sta ponuda treba da sadrZi, te od ponutlada zatraiio da
uz ponudu dostave izgled garancije za dobro izvr5enje ugovora utvrden Aneksom 9., kako bi se

ponudad, ukoliko bude izabran, time obavezao da garanciju za dobro izvr5enje ugovora dostavi
u tom tadno definisanom obliku a ne u nekom drugom. Nedostavljanje Aneka 9. u okviru
ponude podrazumijeva da ponuda lzabranog ponudada ne sadrZi sve Sto je propisano
tenderskom dokumentacijom. I kao takva mora biti odbadena.



Drugi razlog koji ponudu izabranog ponuclada dini neprihvatljivom jeste neispravno
popunjavanje, odnosno nepotpuno popunjavanje Aneksa 8. tenderske dokumentacije. Tadkom
7.4.3. Tenderske dokumentacije navedenoje daje ponudad duZan dostaviti u sastavu ponude
originalne ili ovjerene kopije dokumenata od strane nadleZnog organa kojim dokazuje tehnidku
sposobnost, osim uslova 'z talke 7 .4.2. e.) I g.) koju dostavlja u okviru lzjave o ispunjavanju
uslova iz dlana 50. Zakona (Aneks br. 8)"

Navedenu Izjavu, odnosno Aneks f. izabrani ponutlad nije popunio, odnosno u dijelu
lzjave u kojem stoji ,,navesti precizne podatke vezane zazahtjeve iz tenderske dokumentacije",
lzabrani ponutfad nije upisao zahgeve Iz tenderske dokumentacije, pa je rzlava nepotpuna
odnosno Aneks 8. nije popunjen u skladu sa Tenderskom dokumentacijom. Naime lzabrani
ponudadje bio obavezan da u Izjavi unese spisak uspje5no Izvr5enih ugovora, najmaqie dva
ugovora u 2018. i 20l9.godini i potvrde o uspjesnoj realizaciji ugovorq a Sto izabrani ponutlad
nije unio u lzjavu, odnosno Aneks 8.Bududi da ponuda izabranog ponudada ne Ispunjava uvjete
koji se traZe tenderskom dokumentacijom, to je ista neprihvaljiva, pa je Odluka Ugovomog
organa o izboru ponutlada donijeta suprotno dlanu 68. Zakona, koji se odnosi na razloge za
odbacivanje zahtjeva za sudjelovanje ili ponude ito stavu l. u kojem stoji:" Ugovomi organ
odbacuje zahtiev zaulel(e ili ponudu ako kandidat/ponudad nije dostavio taZene dokaze Ilije
dostavio nepotpune dokazeilije laZno predstavio informacije koje su dokaz ispunjavanja uslova
iz il. 45. do 51. ovog zakon4 te suprotno stavu 4. tadka i) kojom je kao razlog za odbacivanje
navedeno: ponuda nije potpuna i ne Ispunjava zahtjeve iz tenderske dokumentacije.

Shodno navedenim razlozim4 a prema dijelu 8. Tenderske dokumentacije ZAHTJEVI
U YEZI SA DOSTAVLJANJEM PONLIDE i to tadki 8.1. PRIPREMA PONUDE, tadka 8.1.1
u kojoj stoji:"Ponutladi su obavezi da pripreme ponude u skladu sa uslovima koji su utvrtleni u
ovoj tenderskoj dokumentaciji. Ponude koje nisu u skladu sa ovom tenderskom dokumetacijom
de biti odbadene kao neprihvatljive, sve u skladu sa dlanom 68.Zakona"o nastupili su razlozi da
se ponuda izabranog ponudada odbaci kao neprihvatljiva, a Stoje Ugovomi organ propustio da
udini.

Kao dalja potvrda prema kojoj je ugovomi organ bio duZan ponudu izabranog ponudada
odbaciti kao neprihvatljivujeste i tadka 8.2.1. Tenderske dokumentacije, u kojoj je pod alinejom
9. navedeno da ponuda heba sadrZavati ,,ostalo traZeno u TD", kao i prema Takonu dlanu 58.
stav l. tadka d. u kojoj stoji da svaka ponuda obavezno sadrZi dokaze o lidnoj, poslovnoj,
finansijskoj, tehnidkoj i profesionalnoj sposobnosti, osim u fazi dostavljanja ponuda u
ogranidenom, pregovaraCkom postupku sa ili bez objave obavje5tenja i takmiearskom dijalogu,
prema zahtjevima iz tenderske dokumentacije".

Kako ponuda izabranog ponudaea ne sadrZi sve traZene elemente, toje Ugovorni organ
bio u obavezi, a kako je navedeno po tadki 8.1.1. takvu ponudu utwditi kao formalno
neispravnu, te istu shodno dlanu 68. Zakonaodbaci kao neprihvatljivu.

BuduCi da smo koz Zapisnik o radu komisije, kao i krozObrazloilenje Odluke utwdili
da je Ugovomi organ ponudu ponudada Adriatic osiguranje d.d. Sarajevo vratio kao
neotpakovanq jerje prema navodima Komisije ista dostavljenau30.07.2020.godine 12,02 sati,
dimeje ocijenjeno daje takva ponuda neblagovremeno pristigla na protokol, bududi daje rok
za dostavljanje ponuda bio 30.07.2020. godine do l2,00sati, cijenimo da je Ugovorni organ
postupio strogo formalno i u skladu sa propisima, bez obzira Sto je u pitanju ka5njenje od 2
minute, pa vjerujemo da 6e Ugovomi organ i u sludaju ove Zalbe donijeti ispravnu odluku i
uvaziti sve navedene razloge, koji su takotler strogo formalno pravne prirode, te da 6e razumjeti
vainost da se i u ovim sluEajevima ne smije dopustiti da takvi razlozi neprihvadeni, a sve shodno
Zakont, podzakon sk i m akti ma i tenderskoj dokumentac ij i



Slijedom iznesenih dir{enic4 odnosno dolsazaza neprihvatljivost ponude izabranog
ponutlada i propu5anje Ugovornog orgra da postupi u skladu sa tenderskom dokumentacijori
i dlanom 68. zakonu izjavljujemo da ponuda lzabranog ponutlada n[je prihvatljiva i da ne
ispunjava zahtjeve navedene u tenderskoj dokumentaciji, te ne moZe bitipredmet dlljeg udeSda
u postupku.

Ugovorni organ u svom izjaBnenju navodi:

Postupajudi po zalbi u Zalbenom postupku pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi na
osnovu pregleda dostavljenog materijal4 naprijed navedenog, te je izvr5ena analiza svakog
dokaza pojedinadno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na lalbene navode i propisan'i
zakonski postupak.

Zatilacnavodi: ,/Kao prvi razlog navodimo daje u dijelu Tenderske dokumentacije 8.2.
SADRZAJ PONLIDE i to pod tadkom 8.2.1. navedeno sta ptnuda treba da sadrZi po clanu 5g.
Zakona. Pored ostalih dokumenata navedenih u tadki 8.2.1. ponudadi su bili u obavezi da
dostave popunjen obrazac za ponudu, koji je dat kroz Aneks ). tenderske dokumentacije. U
Aneksu 2, ponutladi su dostavili Izjavu u kojoj pod tadkom 6. stoji: ako nasa ponuda bude
najuspjeSn[ja u ovom postupku javne nabavke obavezujemo se da 6emo dostaviti garanciju za
dobro izvrsenje ugovora u skladu sa uslovima iz tenderske dokumentacije.

Kakojejedan od dokumenata kojeje ponuda obavezno morala da sadrZi pod alinejom
7. talke 8.2.1. garancija za dobro izvrsenje ugovora, odnosno Aneks 9., to smo uvidom u
ponudu izabranog ponuilada uwrdili da ponuda izabranog ponuclada ne sadrZi Aneks 9
tenderske dokumentacije. Razlog zbog kojeg se ve6 u fazi dostavljanja ponude obavezno uz
ponudu zahtijevalo dostavljanje iAneksa 9,, jeste dinjenica prema tiojoj se ponudad, koji bude
izabrwt obavezuje odnosno unaprijed prihvata da dostavi garanciju zi dobro izvr5enje ugouo*
u tadno propisanom obliku, odnosno u obliku kojije definsan Aneksom 9. buiueiaaje
Zakonom u dlanu 61. tadka 6. navedeno da 6e si oblici garanci;e za ozbiljnost ponude i
provedbu ugovora utvrditi podzakonskim aktom, koji donosi Agencij azajavni nabavke, toje
Agencija Pravilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrsinje ugororu ( ,,sluzbeni
GlasnikBiH" broj 90/14), jasnopropisalasadrZaj, odnosno obrazacgaraicijJzadobioizwsenje
ugovora . Naime u dlanu 6. stav 4. Pravilnika je navedeno:,, Ukoliko ugovorni organ nije u
tenderskoj dokumentaciji precizno naveo koji obrik garancije za uredni izwsenj; rgouoru
zahtijev4 ponudad bi imao pravoizabrati jedan od oblika garancije utwdenim u stavu (3) ovog
dlana". Upravo temeljem ove odredbe jasno se uwrtluje da je Ugovomi organ tenderskom
dokumentacijom kao uvjetjasno utvrdio Sta ponuda treba da ruOZi, t. od ponu-da& z atraZio da
uz ponudu dostave izgled garancije za dobro izvr5enje ugovora utvrden Aneksom 9., kako bi se
ponudad, ukoliko bude izabran, time obavezao da garanciju za dobro izvrSenje ugovora dostavi
u tom tadno definisanom obliku a ne u nekom drugom. Nedostavljanie Aneksa 9. u okviru
ponude podrazumijeva da ponuda izabranog ponuttada ne sadrzi sve sto je propisano

1en{epkom dokumentacijom i kao takva mora biti odbadena ,'. Uvidom u predmetnu TD-u,
broj: I l-03-26-775-5/20 izmaja2020. godine ovo tijelo je urvrdilo daje tadkom 8.2. isre TD-e
ugovorno tijelo propisalo odredbe koje se odnose na Zahtjev u svezi sa dostavljanjem ponude.
TaIkom 8.2. I . propisan je obavezan Sadrzaj ponude, u okviru koje podtadke rd-e, je ,gouo*o
t[jelo propisalo Sto ponuda, u skladu sa dlanom 58. zJN obavezno iadrZi, pa je tako pripisano
i da ponuda obavezno sadrZi i Aneks 9- Forma garancije za dobro izvrsenjl uigoro.u.

osim toga tadkom 10.1. ugovorno tijelo je propisalo odredbJ koje se odnose na
Garanciju za dobro izvrsenje ugovora, iz kojih odredbi proizilazidaje ponudad obavezan:

-dostaviti bezuslovnu bankarsku garanciju za dobro izvrSenji ugouo*. Iznos garancije
za izw5enje ugovora je 10%o od vrijednosti ugovora;

-Ponutladje duZan u roku od 5 radnih dana od potpisa ugovor4 ali prije pla6aqia bilo
kakvih obaveza po ugovoru dostaviti bezuslovnu bankarsku garanciju u iznbsu navedenom u
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stavu l. ove tadke.Ukoliko ne dostavi garanciju u predvitlenom roku ugovor 6e se smatrati
apsolutno ni5tavnim; - Napomena: Ponudad prihvata obavezu dostavljanja garancije,
potpisivanjem izjave u okviru

Aneks-a br.2TD. Tadkom 10.2. ugovomo tijelo je propisalo:
Garancija za dobro izvr5enje ugovora mora biti dostavljena u formi koja je sastavni dio
tenderske dokumentacije kao Aneks br. 9. Svi aneksi TD-e su sastavni dio iste pa i

Aneks 9.

Uvidom u orginalnu ponudu ponudada,,Grawe osiguranja" d.d. Sarajevo broj 17290120
od23'07.2020. godine, ovo tijelo je nespomo utvrdilo da se u istoj ne nalazi priloZen Anek 9
, a Sto se vidi i iz popratnog akta strana 3. ponude, kojimje definisan sadrZaj ponude.

Chnom 58. ZJN propisano je koje sve elemente ponuda obaveano sadrZi, ta tako u
stavku (l ) tacka b) navedeno da ponuda obavezno sadrzi: ,, b) dokaz o garanciji, ako se tazi".

Podzakonskim aktom-havilnikom o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje
ugovora (,,SL Clasnik BiH"broj. 90/149 definisana je i garancija zaizvrllenje ugovora. Clanom
6. navedenog Pravilnika (Oblik garancije za uredno izvrSenje ugovora ) propisano je: ,,(l)
Ugovomi organ moZe, ukoliko je to navedeno u tenderskoj dokumentaciji, traZiti od ponudada,
koj i je izabran kao najpovoljnij i, da dostavi garanciju za uredno izvr5enje ugovoftt. 2) Obrazac
garancije za uredno izvrSenje ugovoraje dat u prilogu ovog Pravilnika idini njegov sastavni
dio"

Dalje, u dlanu 7. navedenog pravilnika je propisano je da se garanc'rja za dobro izvr5enje
ugovora dostavlja u orginalu, da se ne smije ni na koji nadin biti o5tedena.

Imajudi u vidu odredbe El. 58. st (l) tad.b) ZJN, kojim je propisano da svaka ponuda
obavezno sadrZi idokaz o garanciji (akoje to traieno TD-om), a posebno odredbe predmetne
TD-e, kojom je nespomo propisana obaveza ZABRANOG ponudada da u odredenom roku
dostavi garanciju za dobro izvr5enje ugovora kao i s tim u svezi naprijed citirane odredbe
Pravilnika o formi garancije za ozbiljnost ponude i izvrSenje ugovor4 te ovo tijelo zakljuduje
daje Zalbeni navod neosnovan.

Naime, nespomo je da je ponuda0 dostavljanjem svoje ponude u predmetnom postupku
javne nabavke, u skladu sa predmetnom TD-om, koja je objavljena na Portalu javnih nabavki,
prihvatio i bio upoznat sa svim odredbama TD-e. (Aneks 2 Obrazac za ponudu).

Samo izabrani ponutlad, u za to propisanom roku, ukoliko se to traZi TD-omo dostavlja
orginalnu garanciju za dobro izvr5enje ugovora, a svako postupanje suprotno tome, znadi daje
ugovor apsolutno niStavan.Na osnovu svega naprijed navedenog zakljudujemo da je Zalbeni
navod neosnovan. (Stav URZ-a broj: JN2-01-07-1-1678-8120 od 12.08.2020. godine)

Dalje, Zalilac navodi: ,,Drugi razlog koji ponudu izabranog ponutla0a Cini
neprihvatljivom jeste neispravno popunjavanje, odnosno nepotpuno popunjavanje Aneksa 8.

tenderske dokumentacije. Tadkom 7.4.3. Tenderske dokumentacije navedeno je da je ponu<lar)

duZan dostaviti u sastavu ponude originalne ili ovjerene kopije dokumenata od shane nadleZnog
organa kojim dokazuje tehnidku sposobnost, osim uslova iz tadke 7 .4.2. e.) i g.) koju dostavlja
u okviru Izjave o ispunjavanju uslova iz dlana 50. Zakona (Aneks br. 8).Navedenu Izjavu,
odnosno Aneks 8. izabrani ponutlad nije popunio, odnosno u dijelu lzjave u kojem stoji,,navesti
precizne podatke vezane zazahteve iz tenderske dokumentacije",'uabrarri ponutlad nije upisao
zahtjeve iz tenderske dokumentacije pajelzjava nepotpuna odnosno Anek 8. nije popunjen u
skladu sa Tenderskom dokumentacijom ".

Uvidom u predmetnu TD-u, broj: ll-03-26-775-5120 izmaja 2020. godine ovo tijelo je
utvrdilo daje tadkom 7.4.1. iste TD-e, ugovomo tijelo propisalo odredbe koje se odnose na
tehnidku i profesionalnu sposobnost: ,,7.4.1 Sto se tide tehnidke i profesionalne sposobnosti,
ponudadi trebaju ispuniti slijedede minimalne uslove a koji se mogu powrditi sa dokazima iz
dlana 50. Zakona a to su:
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a) uspje5no iskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora ukupne wijednosti ne manje
od 229.687,79 KM, diji su,karakter i kompleksnost isti onima koji se odnose na predmet
ugovor", odnosno predloZeni ugovor, u 2018. ilili 2019. godini;

e)tehnidka opremljenost i osposobljenost i mjere kojima raspolaZe prublac usluga za
izvrSenje konketnih usluga i osiguranje;

f)preduzimanje mjera upravljanja zaStitom okoline i mjera energetske efikasnosti koje
6e privredni subjekt primjenjivati prilikom pruZanja usluga ".

Dalje, tadkom 7.4.2. iste TD-e, ugovorno tijelo propisalo: ,,7.4.2 ocjena tehnidke i
profesionalne sposobnosti ponuclada ie se izvrSiti na osnovujednog ili vise dokaza[dokumenti
kojima se iskljudivo dokazuje ispunjavanje postavljenih uslova iz Let. z.+.t to1, 

-

a) Spisak uspje5no izvrSenih najmanje 2 (dva) ugovora ukupne vrijednosti ne manje od
229.687,79 KM, diji su karakter i kompleksnost isti onima koji se odnose na predmet ugo-roru,
odnosno predloZeni ugovor, u 2018. ilili zol9. godini ili od datuma regiitracije, o-dnorno
podetka poslovanja, akoje ponudar regisrrovan, odnosno podeo da radi prije manje od 2 (dvije)
godine. Uz spisak izvrSenih ugovora ponudaE je duZan dostaviti poturdokoje su iidali primaoci
uslug4 a koje obavezno sdrZe: naziv i sjedi5te ugovomih strana ili piivrednih rr5;rtuta
predme! ugovor4 vrijednost ugovorq vrijeme i mjesto izw5enja ugouoia i navode o uredno
izvrSenim ugovorima. U sludaju da se takva potwda iz objektiv;ih ,*togane moZe dobiti od
ugovome shane koja nije ugovomi organ, vali izjava ponutlada o uredno izvr5enim ugovorima,
uz predodenje dokaza o ucinjenim pokusajima da se takve potvrde obezbjede;

e) lzjava o tehnidkoj oprem[ienosti i osposobljenosti i mjerama kojima raspolaZe
pruialac usluga za izvrSenje konkretnih usluga i osiguranje kvaliteta;

g) Izjava kandidata/ponutlada da prihvata preduzimanje mjera upravljanja za5titom
okoline i mjera energetske efikasnosti koje 6e privredni subjekt primjdivati prilikom pruZanja
usluga ".

Tadkom 7.4.3. TD-e, propisano je ,,ponudad je duzan dostaviti u sastavu ponude
originale ili ovjerene kopije dokumenata od strane nadleZnog organa kojim dokazuje t;hnidki
sposobnostosim uslova iz tadke 7.4.2. e) i g) koju dosravlja u okviru lzjave o isiunjavanju
uslova iz dlana 50. Zakona (Aneks br.8) ".

Uvidom u orginalnu ponudu ponudada,,Grawe osiguranja" d.d. Sarajevo broj 17290/20
od23.07 .2020. godine, ovo tijelo je nespomo utvrdilo da se u isioj na strani iru. nalazipriloZen
Aneks 8, (lziava o ispunjavanju uslova iz dlana 50. tadke e) i g) Tehnidka i profesionalna
sposobnost postupku nabavke usluga) ZJN, dostavljen u propisanoj formi, popunjena na naEin
kako je ugovomi organ zatrdevao tadkom 7.4.1. odnosno l.+.1.m-e. ponudac je trebao
popuniti Aneks 8' vzzaoknrtivanje tadki e) i g) kojim 6e nedvosmisleno potvrditi da ispunjave
uslove vezano za tehnidku opremljenost i osposobljenost i da preduzima mjere za upravffie
za5titom okoline. Iziavaje potpisana i ovjerena na nadin kakoje zahtjevano. Na osnow svega
naprijed navedenog zakljudujemo daje Zalbeni navod neosnovan.

Dalje, Zalilac navodi: "Budu6i da smo kroz Zapisnik o radu komisije, kao i kroz
ObrazloZenje Odluke utvrdili da je Ugovorni organ ponudu ponuilada Adriatic |siguranje d.d.
sarajevo vratio kao neotpakovanu, jer je prema navodima Komisije ista dostavljlna u
30.07.2020. godine 12,02 sati, dime je ocijenjeno da je takva ponuda neblagorremeno piistigla
na protokol, bududi daje rok za dostavljanje ponuda bio 30.07.2020. gotine oo lz,oo sati,
crjenimo da je Ugovorni organ postupio strogo formalno i u skladu ru proliri-u., bez obzira Sto
je u pitanju kasnjenje od 2 minute, pa vjerujemo da ce Ugovorni organ i u sludaju ove Zalbe
donijeti ispravnu odluku i uvaZiti sve navedene razloge, koji su takotlir strogo formalno pravne
prirode, te da 6e razumjeti vaZnost da se i u ovim sludajevima ne smije dopuititi da takvi razlozi
ostanu neprihvaeeni,asve shodno Zakonu, podzakonskim aktima itendeiskoj dokumentaciji".

Uvidom u dlan 63. ZJN konstatujemo sljedede:,,etan Og. (Owaranje ionuda)(l) Ponude se otvaraju najavnom otvaranju ponuda, neposredno nakon isteka rokaza
prijem ponuda. Ponude primljene nakon isteka roka odredenog za prijem ponuda neotvorene se
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vrac?ju ponudacima". Na osnovu citirane odredbe ZJN ugovorni organ je ponudu ponuilada
Adriatic osiguranje d.d. Sarajevo, neotvorenu vratio ponudaeu.

Na osnovu svega naprijed navedenog zakljudujemo da je zalbeni navod
neosnovan.Nakon utvrtlivanja svih dinjenica i uvidom u pribavljene dokaze, te analizom svakog
dokaza pojedinadno i u njihovoj metlusobnoj vezi, a u odnoiu na Zalbeni navod i propisanl
zakonski postupak, uFrdili smo daje Zalba neosnovana.

Pnje nego sto se upu.stio u meritorno odluiivanje, ovaj organ je pristupio proujeri
formalnih pretpostavki za ulaganje ialbe, kaje moraju biti ispunjene na siani Zaliietjo, fof" U
se uopte pristupilo njernm rjelavanju, a odrnse se na wlovljew pretpostavke i skladu sa
ilarnm 227. Zakona o uprqvltam postupku, cl.llg t cl.l I t zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunieni uslovi za postupanje po istoj na rwCin kako definilu odredbe pona1ih
ilanava.

Nakan ito su prednje pretpostavle preispitane, ovaj organje uvidom u dostavljenu
dokumentactju, te analizom svakog dokaza pojedinaino i u njihavoj meclusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene rmvode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebw navode
ialitelja odbiti.

Polazeti od naloda ialitelja u lajem se navodi da ponuda izabranog ponudaia ne
sadrZi Aneks 9, ovaj organ istiCe sljedece:

uvidomupredmetnu Tenderskudokumentaciju,broj: rI-03-26-775-5/20izmaja2020.
godine ovaj organ utvrdioje daje tackom 8.2. iste TD-e ugovorni organ propisao odredbe
laje-se odnase na Zahtjev u vezi sa dostavljanjem ponude. Tackam 8.2.1. pripisanje obavezan
sadriaj ponude, u okviru laje podtaike TD-e,je ugovorni organpropisao ito ponuda, u skladu
sa ilanom 58. ZIN obavezno sadrti, pa je tako propisano i da ponuda sadrii i Aneks 9- Forma
garancije za dobro imrienje ugovora.

osim toga talkom 10.1. ugovorni organ je propisao odredbe koje se odnose na
Garanciju zo dobro imrsenje ugovora, iz kojih odredbi proizilazi daje porrudac obqvezan:

-dostaviti bezuslovnu bankarsku garanciju za dobro izvrSenje ugovora. Iznas garanctje
z a izvrie nj e ugo vo ra j e I 0% o d vrij e dno st i u gov o ra ;

-Ponudacje duzan u roku od 5 radnih dana od po@isa ugovorq ali prije platanja bilo
kalcvih obaveza po ugovoru doslavili bezuslovnu bankarsku garanciju u iznoiu navedenom u
stavu l. ove ta1ke.

Ukolika rE dostavi garanciju u predvidenom roku ugovor te se smatrati apsolutno
niltavnim; - Napomena: Ponudac prihvata obavezu dostavljanja gmanctje, potpisivanjem
izjave u okviru Arpks-a br. 2 TD. Taikom 10.2. ugovorno tijelo je propisalo:

Garanciia za dobro izvrienie ugovora nnra biti dostavljena uformi kojaje sastavni dio
tenderslce dokumentaciie kao Aneks br. 9. Svi anelqi TD-e su sastavni dio iste pa i Anelu

Uvidom u ponudu ponudaCa ,,Grawe osigu.ranja,, dd. Sarajevo broj 17290/20 ott
23-07.2020. godine, ovaj organje nespolvto utvrdio da se u istoj ne nalazi priloien Anelu 9 , a
ito se vidi i iz popratnog akta strana 3. ponude, kojimje definisan sadrZaj ponude.

Clanom 58. zIN propisano je laje sve elemente ponuda obvezno sadr2i, paje taka u
stavku (l) toi. b) navedeno da ponuda obvezno sadrzi: ,,b) dokaz o garanciji, aka se traii,,.

Podzalanskim aktom - Pravilnilam o formi garancije za ozbiljnost ponude i inrienje
ugovora (,,s1. glasnik BiH", broj. 90/)49 definirana je i garancija za izvrsenje ugovora.
Clanom 6. navedenog Pravilnika (oblik garancije za uiedno-izvrrrni" ,gororol piopiianoje:



- "(!) Ugovorni organ moze, ukalika ie to novedeno u tenderslaj dokumentaciii, naiiti
od ponudala, koji je izabran ra najpovoljnlii, da do*avi garorciiu io ioa*-inrrenje
ugovora

(2) Obrazac gararrc.iie za uredtn izwienie ugovora je dat u prilogu ovog pravilnifui i
Cini njegov sastavni dio....,,

Dalje, u cl. 7. Navedenog pravilnika je propisano da se gararrcija za dobro imrrenje
ugovora dostavlja u originalu, da ne srnije ni na koji naiin bitt oiTetena.

Imajuti u vidu odredbe il. 58. st (r) tai.b) ZrN, kojim je propisano da svaka ponuda
obavezno sadrii i dokaz o garanciji (ako je to trieno TD-om),- a posebno odredbe pridmetne
TD-e, kajom je tesporna proptsana obaveza IZABRAN)G pniaoa da u odreilenom roku
dostavi garanciiu za dobro izvrlenje ugovora, lao i s tim u vezt ruprijed citirane odredbe
Pralilnilra.oformi garanciie za ozbilinost ponude i imrienje ugovora, io irai organ zakljucuje
ne dostavlianie navedenog Anel<sa ne moie predstavliati raz'iog za elimiiciju iz razliga jer
samo izabrani porudai, u za to propisanom roku, ukolika -se to traii ro-o*, aoiauya
orginalnu garanciju za dabro izvrienje ugovora, a svako postupanje suprotna tome, mali da
ie ugovor apsolutra niitavan. DaHe posliedica nedostavljanja-g*o*ij" od strayp izabrawg
ponudacaje jasna definisana zakonam te propust u smisli nedoit*y*i, spo*og Aneksa koli
predstavlja samo formu garanctje, ne moie se okmalderisat prop io*'laji moie imati za
po$edtcu eltmiruciiu ponudaia prililam ociene ponude iz razioga jer je.qneksom 2 ponudai
vet pristao na dostavljmtje garancije. shodno naredenoi *rod zolttryo icijenjen
neosnovanim.

Kao drugi razlog koii ponudu izabranog ponuilaca Cini neprihvatljivom jeste
ryillrnno popuniavanie, odnosno nepotpuna popunjavanje Aneksa g. tenderske
dola,mentacije. Taclam 7.4.3. Tenderske dokumentactiL navedino je da je ponudal duian
dostaviti u sastaw ponry originalne ili oujerene kopiie dokumenata oi siare nadleinog
orgarut kajim dokazuje tehniiku sposobnost, osim uslova iz tait{e 7.4.2. e.) I il koju dostavlj"a
u okviru lzjave o ispunjavanju uslova iz clarru 50. Zakona (Anetrs br. bl,,.liavertenu lziiu,
odnosno Anel<s 8. izabrani ponudot ntje popunio, odnosno u dijelu lzjave u lajem stoji ,,navesti
precizne podatlce vezane za zahteve iz tenderske dokumentactje", Izibrani pinudae niie upisao
zahtjeve Iz tenderske dokumentacije, pa je lzjava nepotpuna odnosno ,qnet<s a. niie popuijen u
skladu sa Tenderskom dokumentaciiom. Naime lzabrani porudac je bio obavezan'da u iziavi
unese spisakuspjesno lzvrlenih ugovora, najmanje dva rgororo u i0tg. i 20l9.godini i poirde
o uspjeirnj realizaciji ugovora, a sto izabrani ponudac nije unio u lzjavu, odrnsno Aneks g.

U vezi sa navedenim ovai organ istiie daje taikom T.4.lTenderske dokuemntacije
propisarn da 9to se ti1e tehniike i profesionalne sposobnosti, ponudaCi trebaju *ptiiti
sliiedete minimalne uslove a koji se nogu ponrditi sa dokazima iz ilana 50. hkana a ti su:

a) uspielno tskustvo u realizaciji najmanje 2 (dva) ugovora ukupne vrijednosti ne manje
od 229.687,79 KM, iiji su karalder i lampleksnost isti inima koii se oinose na prediet
ugovora, odnosno predloieni ugovor, u 2018. i/ili 20t9. godini;

b)tehnicka opremljennst i osposobljenost i mjere kojima raspolaie pruialac usluga za
inrSenje konkretnih usluga i osiguranje;

c)preduzimanje miera upravlianja zaititom okoline i mjera energetslce efitrasnosti koje
te privredni subjekt primjenjivati prilikom pruianja usluga,,.

_ Ocilna tehniike i profesionalne sposobnosti ponudaia te se izwiiti na osrnw jednog
ili viSe dakaza [dokumenti kajima se iskljuitvo dokrauje ispunjavanje postavfenih uiloro L
taike 7.4.1 TDJ:

a) Spisak uspieflno inrSenih najmanje 2 (dva) ugovora ukupne vrijednosti ne manje od
229.687,79 KM, ciji su karaWer i kompleksnost isti onima koji se idnose-na predmet ug;*o,
odrasrut predloieni ugovor, u 2018. i/ili 2019. godini ili od danma registraciie, idnor*



poietka poslovanja, akoje ponudac registrovan, odnosno poceo da radi prije manje od 2 (dvije)
godine. Uz spisak inrienih ugovora ponudaCje du2an dostaviti potvrdi koie su tidali prinioii
usluga, a laie obavezno sadrie: naziv i sjediite ugovornih strana ili privrednih subjelata,
predmet ugovora, vrijefunst ugovora, vrijeme i mjesto inrsenja ugovora i novode o 

-uredtn

imrienim ugovorima. U sludaju da se talan potvrda iz objektivnih razloga ne moZe dobiti od
ugovorne strane koja nije ugovorni organ, vaii izjava ponuilala o uredno izvrienim ugovorima,
uz predoienje dokaza o udinjenim pokusajima da se talwe ponrde obezbjede;

b) Izina o tehniikaj opremljenosti i osposobljenosti i mjerama kajima raspolaie
pruialac usluga za imrienje konkretnih usluga i osiguranje lonliteta;

c)Iziava lcandidata/ponudaCa da prilwata predwimanje mjera upravljanja zastitom
okoline i miera energetsle efikasrasti kaje te privredni subjela primjenjivati pritikom pruia4ja
usluga ".

TaClcom 7.4.3. TD-e, propisano je ,,ponutlaC je duian dostaviti u sastavu ponude
originale ili ouierene kopije dolamenata od stane nadleZrag organa kojim dokazuje tehniiki
sposobnost, osim uslova iz taike 7.4.2. e) i g) koju dostavlja u okviru lzjave o ispunjavanju
uslova iz ilana 50. Zakana (Aneks br.8) ".

Uvidom u ponudu ponudaia ,,Grawe osiguranja" d.d. Sarajevo ovaj organ je nesporno
unrdio da se na strani I 14. nalazi priloZen Aneks 8, (Izjava o ispunjavanju uslova iz ilana 50.
tadke e) i g) Tehniika i profesionalna sposobnost postupku nabavke usluga) ZlN, dostavljenu
propisanoj formi, popunjena na nocin kakoje ugovorni organ zahtjevao taikom 7.4.1. odnosra
7.4.2.TD-e. Ponudat je trebao popuniti Anela 8. uz zaolcruiivanje taCki e) i g) kajim te
nedvosmisleno ponrditi da ispunjave uslove vezano za tehniilw opremf erast i osposobljenost
i da preduzima mjere za upravljanje zaStiton okoline, itoje izabrani ponudai i uiinio obzirom
daie zaokruZio novedene laike. Tvrdnja Zaliteua daje izabrani ponudat bio obavezan da u
Izjavi mese spisak uspjelno Inrlenih ugovora, najnanje dva ugovora u 2018. i 2|l9.godini i
potvrde o uspjeSnoj realizaciji ugovora, je potpuno pogreSna obzirom ta takvo rwlto nije
zahtijevana. Dio izjave laji se odnosi na ,, navesti precizne podatke ,, odrasi se na ore podatke
ulroliko je tendersltom dokumentacijom ugovomi organ jasno zahtjevao posebne uslove, a lto
nije slutaj. Shodno novedenom navod Zaliteljaje ocijenjen neosnoyanim.

Zalilelj istiie da je lrroz Zapisnik o radu komisije, kao i kroz Obrazloienje Odluke
vidljivo daje Ugovorni organ ponudu ponudaia Adriatic osiguranje d.d. Sarajevo vratio kao
neotpakovanu, jer je prema navodima Komisije Ista dostavljena u 30.07.2020.godine 12,02
sati, Cime je ocijenjeno daje takva ponuda neblagovremeno pristigla na protokol, buduci daje
rok za dostovljanje ponuda bio 30.07.2020. godine do l2,10sati, cijenimo da je Ugovorni organ
postupio strogo formalno i u skladu sa propisima, bez obzira ito je u pitanju kainjenje od 2
minute, pa ujerujemo da te Ugovorni organ i u sluiaju ove ialbe donijeti ispravnu odluku i
waiiti sve novedene razloge, koji su takoder strogo formalno pravne prirode, te da te razumjeti
vainast da se i u ovim sluiajevima ne smije dopustiti da takvi razlozi neprilwateni, a sve shodno
hkonu, podzakonskim aktima i tenderskoj dohtmentaciji.

U vezi sa navedenim ovaj organ istiie da je nejasan navod Zalitelja obzirom da
nsvedero ne utiCe na njegovo pravo, ali ruovisno od navederag ovaj organ isttCe dajejasrn
utvrden datum i sat prijema ponuda te naki od ponudaCa bioje u obavezi dostaviti ponude do
odredeng roka svala kainjenje iini ponude neblagovremeno pristiglom neovisno od Cinjenice
o l<olilam kasnjenju se radi.

Imajuti u vidu sve naprijed navedeno , odluCeno je kao u dispozitivu

Obzirom da se halba odbija, samim time odbija se i zahtjev za povrat naknade ialbenog
postupka.
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Na osnovu iinjenica unrilenih u postupht i provedenih dokuq shodno clarcu 104. i
lll.hkonaojavnimnabavkamaBosnetHercegovineiClwru22S.stsv(t)hkonaoupravnom
postupku, ovaj organ rijeiioje ialbu, kao u dispozitiw ovog rjeienja.

Uputsno o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje je lanaian upravni ah. protiv ovog
uprqynom sporu pred Sudom Bosne i Hercegoyine u roku o

Taksa na tu2bu iznosi 100,00 KM.

rjeienja moie se podnijeti tuiba u
d 30 dana od dana prijema gelenja.

-.--\

WJECA

Dostqvili:
- Triglav osiguranje D.D. Sarajevo
- Ministarstvo odbrane BiH, Sarajevo
- eviderrciji
- a/a
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Sarajevo, Dubrovo[ka 6; +3E7 33 259 265 Fax: #387 33 259 266
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