BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA W XEPLIETOBUHA
URED ZA RAZMATRANIJE ZALBI KAHIEJAPHIA 3A PABMATPAIGE XXAJIBH

BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY

Broj: IN2-01-07-1-2217-6/20
Sarajevo, 17.09.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rjeSavajuci po Zalbi ponudata SBERBANK d.d. Sarajevo,
od 19.08.2020. godine izjavljenoj na Odluku o odbacivanju ponude i ponidtenju dijela
postupka javne nabavke za LOT 6 broj:02-11-13499/20 od 07.08.2020. godine Ugovornog
organa: Vlada Zenitko-dobojskog kantona, Zenica, u postupku javne nabavke Usluge
odobravanja dugorognog kreditnog zaduZenja Zenitko-dobojskog kantona u 2020.godini-LOT
6, na osnovu €1.111. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BiH”
broj:39/14), i ¢lana 193.st 1. i 2., i &1.230. stav 1. Zakona o upravnom postupku ("SluZbeni
glasnik BiH" br:29/02, 12/04, 93/09 i 41/13) na sjednici Ureda za razmatranje %albi, odrzanoj
dana 17.09.2020. godine donio je:

RJESENJE

1. Zalba ponudaa SBERBANK d.d. Sarajevo, od 19.08.2020. godine se usvaja.
PoniStava se Odluku o odbacivanju ponude i ponistenju dijela postupka javne
nabavke za LOT 6 broj:02-11-13499/20 od 07.08.2020. godine

2. Ponistava se Tenderska dokumentacija i Obavjetenje o nabavci broj: 14143-1-2-
2-3-1/20 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje¥tenja na objavu
08.05.2020. godine u odnosu na LOT 6 predmetne javne nabavke.

3. Povrat uplatenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00
KM ponudata SBERBANK d.d. Sarajevo izvriit e se na osnovu posebnog Rjesenja
0vog organa.

OBRAZLOZENJE

Ugovorni organ, Vlada Zenitko-dobojskog kantona, Zenica objavio je Obavjestenje o
nabavcei broj: 14143-1-2-2-3-1/20  na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjedtenja na
objavu 08.05.2020. godine,u postupku javne nabavke Usluge odobravanja dugoro&nog
kreditnog zaduZenja Zenitko-dobojskog kantona u 2020.godini-LOT 6.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o odbacivanju ponude i
ponidtenju dijela postupka javne nabavke za LOT 6 broj:02-11-13499/20 od 07.08.2020.
godine.

Nezadovoljan sadrzajem navedene Odluke ponuda SBERBANK d.d. Sarajevo je
podnio zalbu od 19.08.2020. godine.

Ugovorni organ je postupajuc¢i u skladu sa odredbama &lana 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkama, proslijedio navedenu Zalbu Uredu za razmatranje Zalbi zajedno sa ,
Izja3njenjem u kojem se izja3njava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom.
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Zalitelj u %albi navodi:

- Sberbank BH d.d. Sarajevo kao ponuda¢ je u svojoj ponudi za LOT 6 dostavio svu
trazenu dokumentaciju, a prema zahtjevima utvrdenim Tenderskom
dokumentacijom. ...konstatacija Ugovornog organa da ponuda® Sberbank BH d.d.
Sarajevo nije upisao podatak koliko bjanko mjenica Korisnik daje u svrhu
osiguranja po ovom Ugovoru predstavlja "propust” ponudaga kao razlog odbijanja
ponude ponudala kao neprihvatjive i nepotpune jer ne ispunjava sve zahtjeve iz
Tenderske dokumentacije, apsolutno ne stoji. Talkom 2.4. Tenderske
dokumentacije, Tehnitke specifikacije, kao sredstvo obezbjedenja navode se
mjenice, bez preciziranog broja mjenica.Tatkom 5.4. Tenderske dokumentacije,
Nacrt ugovora ili osnovni elementi ugovora, navodi se da su ponudadi duzni uz
ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude.Obrazac
za ponudu kao Aneks II i Obrazac za cijenu ponude za LOT 6., kao Aneks III6, ne
sadrZi posebno predvidena mjesta, odnosno linija za unos podatka o broju mjenica,
S obzirom, da podatak o broju mjenica nije podatak koji se navodi u ponudi za koju
Je obrazac propisan Tenderskom dokumentacijom, nego je i tatkom 2.4. Tenderske
dokumentacije navedeno da su sredstvo obezbjedenje mjenice - bez navodenja broja
mjenica, te tatkom 5.4. navedeno da se u Nacrt Ugovora unose podaci iz ponude,
slijedom navedenog je neosnovano odlugeno da jedina ponuda za LOT 6 ponudada
Sberbank BH d.d. Sarajevo nije bila prihvatljiva, jer nije potpuna i ne ispunjava sve
zahtjeve iz Tenderske dokumentacije.Svi podaci iz obrasca ponude ponudada
Sberbank BH d.d. Sarajevo su i uneseni u nacrt ugovora u skladu sa Tenderskom
dokumentacijom, dok je navedeni podatak ostavljen kao predmet usaglagavanja sa
Ugovornim organom nakon izbora ponudata, s obzirom da je ponuda¢ mogao samo
zakljugiti u kontekstu obrasca ponude da je to namjera Ugovornog organa.U svim
postupcima javnih nabavki ponudadi su obavezni prihvatiti odredbe tenderske
dokumentacije i to: u cijelosti, bez ikakvih rezervi ili ogranienja, a ugovorni organ
je odgovoran za izradu tenderske dokumentacije i propisivanje svih zahtjeva i uslova
koje ponudali trebaju ispuniti. Svi zahtjevi i uslovi ugovornog organa u tenderskoj
dokumentaciji moraju biti postavljeni jasno, precizno i nedvosmisleno. Prema tome,
ukoliko je ugovorni organ smatrao da je za nabavku predmetnih bankarskih usluga
neophodno da se navede i broj potrebnih mjenica, onda je to trebalo ranije
predvidjeti i kreirati odgovarajuce obrasce za ocjenu ponude kao priloge tenderske
dokumentacije u skladu sa kojim ée se popuniti i Nacrt ugovora.Smatramo da
konstatovani "propust” ponudata Sberbank BH d.d. Sarajevo, od strane Ugovornog
organa, apsolutno ne stoji i ne utie na prihvatljivost i potpunost ponude Sberbank
BH d.d. Sarajevo, te da prema &lanu 68. Zakona o javnim nabavkama nema osnova
za odbacivanje ponude.

Prije nego 3to se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki za ulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi
se uopte pristupilo njenom rjeSavanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
¢lanom 227. Zakona o upravnom postupku, &1.109 i &[.111 Zakona o javnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nagin kako defini¥u odredbe pozvanih
¢lanova.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinatno i u njihovoj medusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
Zalitelja usvojiti.



Polazeci od navoda zalitelja koji istite da ...Sberbank BH d.d. Sarajevo kao ponudag je
u svojoj ponudi za LOT 6 dostavio svu traZenu dokumentaciju, a prema zahtjevima utvrdenim
Tenderskom dokumentacijom. ... te stoga konstatacija Ugovornog organa da ponuda¢ Sberbank
BH d.d. Sarajevo nije upisao podatak koliko bjanko mjenica Korisnik daje u svrhu osiguranja
po ovom Ugovoru, predstavlja "propust™ ponudada kao razlog odbijanja ponude ponudada kao
neprihvatljive i nepotpune jer ne ispunjava sve zahtjeve iz Tenderske dokumentacije, apsolutno
ne stoji...Obrazac za ponudu kao Aneks II i Obrazac za cijenu ponude za LOT 6., kao Aneks
[116, ne sadrZi posebno predvidena mjesta, odnosno linija za unos podatka o broju mjenica. S
obzirom, da podatak o broju mjenica nije podatak koji se navodi u ponudi za koju je obrazac
propisan Tenderskom dokumentacijom, nego je i tatkom 2.4. Tenderske dokumentacije
navedeno da su sredstvo obezbjedenje mjenice - bez navodenja broja mjenica, te tatkom 5.4,
navedeno da se u Nacrt Ugovora unose podaci iz ponude, slijedom navedenog je neosnovano
odluteno da jedina ponuda za LOT 6 ponudata Sberbank BH d.d. Sarajevo nije bila
prihvatljiva, jer nije potpuna i ne ispunjava sve zahtjeve iz Tenderske dokumentacije.Svi podaci
iz obrasca ponude ponudata Sberbank BH d.d. Sarajevo su i uneseni u nacrt ugovora u skladu
sa Tenderskom dokumentacijom, dok je navedeni podatak ostavljen kao predmet usagladavanja
sa Ugovornim organom nakon izbora ponudaga, s obzirom da je ponuda® mogao samo zakljuditi
u kontekstu obrasca ponude da je to namjera Ugovornog organa., ,,...ovaj organ uvidom u spis
utvrduje:

U Izja$njenju na Zalbu ugovorni organ , izmedu ostalog navodi:

»--Ponudag Sberbank d.d. Sarajevo je u &lanu 9. Nacrta Ugovora u tadcei 9.1., propustio
da navede podatak o tome koliko bjanko vlastitih mjenica, trasiranih i akceptiranih od
strane Korisnika kredita je u svrhu osiguranja naplate traZbina po ovom Ugovoru
Korisnik kredita duZan osigurati kao instrumente osiguranja, za razliku od ostalih
ponudata za druge lotove ove javne nabavke koji su navedeni podatak naveli u svojim
ponudama/nacrtima Ugovora.

...Ministarstvo finansija se svojom Zahtjevom broj: 07-14-5646-16/20 od 24.06.2020.
godine, obratilo za misljenje Agenciji za javne nabavke po navedenom pitanju, odnosno o tome
moZe li se navedeni propust ponudaa smatrati manjim propustom koji bitnije ne uti®e na
prihvatljivost i potpunost ponude...Uvidom u sve dostavljene ponude (za sve lotove ove javne
nabavke), konstatovano je da za razliku od ostalih 5 (pet) ponudata za druge lotove ove javne
nabavke koji su navedeni podatak naveli u svojim ponudama/nacrtima Ugovora, jedino je
ponuda¢ Sberbank d.d. Sarajevo je u €lanu 9. Nacrta Ugovora u tatci 9.1., propustio da navede
podatak o tome koliko bjanko vlastitih mjenica, trasiranih i akceptiranih od strane Korisnika
kredita je u svrhu osiguranja naplate traZbina po ovom Ugovoru Korisnik kredita duZan
osigurati kao instrumente osiguranja.

Napominjemo, da je ponuda& Sberbank d.d. Sarajevo popunio i potpisom i pedatom
ovjerio Aneks II Tenderske dokumentacije - Obrazac za ponudu i u dijelu obrasca ,,JZJAVA
PONUDACA", u takci 1. naveo slijedeée:

"U skladu sa sadrzajem i zahtjevima tenderske dokumentacije br. 07-11-5646-8/20 (broj
nabavke koju je dao ugovorni organ), ovom izjavom prihvatamo njene odredbe u cjelosti, bez
ikakvih rezervi ili ogranienja".

...S obzirom na sve navedeno, ponuda ponudaga Sberbank d.d. Sarajevo nije potpuna
jer ne ispunjava sve zahtjeve iz Tenderske dokumentacije, te da se gore navedena
gre3ka/propust ponudata u vezi ne navodenja traZenog podatka oko broja mjenica kao sredstva
obezbjedenja kredita ne moZe smatrati formalnom gre$kom/propustom manjeg obima, koji ne
utiCu na samu potpunost ponude niti je bitno udaljavaju od zahtjeva utvrdenih u tenderskoj
dokumentaciji...*

U odnosu na sve prednje izneseno potrebno je naglasiti slijedeée, i to:



U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 07-11-5646-10-2-2/10 od 23.06.2020. i
Obavjestenju kandidata i ponudada o rezultatima postupka javne nabavke broj: 07-14-5646-20-
2/20 od 10.08.2020. izmedu ostalog, navodi se:“Komisija za provodenje postupka javne
nabavke je provodeci postupak pregleda i ocjene ponuda, konstatovala da ponudat Sberbank
d.d. Sarajevo u predmetnom postupku javne nabavke nije popunio sva za to predvidena mjesta
u Nacrtu Ugovora, koji predstavlja Aneks VII Tenderske dokumentacije i sastavni dio
ponude.Naime u tacki 5.4. Tenderske dokumentacije navedeno je slijedeée:5.4. Nacrt ugovora
ili osnovni elementi ugovoraSastavni dio ove TD je i Nacrt ugovora u koji su uneseni elementi
iz TD. Ponudaci su duZni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje
ponude (popuniti sva za to predvidena mjesta u Nacrtu), te obavezno parafirati svaku stranicu
Nacrta ugovora. Ponuda¢ Sberbank BH d.d. Sarajevo je u ¢lanu 9. Nacrta Ugovora u tagei 9.1.,
propustio da navede podatak o tome koliko bjanko vlastitih mjenica, trasiranih i akceptiranih
od strane Korisnika kredita je u svrhu osiguranja naplate trazbina po ovom Ugovoru Korisnik
kredita duZan osigurati kao instrumente osiguranja, za razliku od ostalih ponudada za druge
fotove ove javne nabavke koji su navedeni podatak naveli u svojim ponudama/nacrtima
Ugovora,"

Tatkom 5.4 Tenderskog dokumenta navedeno je slijedece:

»Sastavni dio ove TD je i Nacrt ugovora u koji su uneseni elementi iz TD. Ponudagi su
duzni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude (popuniti sva
za to predvidena mjesta u Nacrtu), te obavezno parafirati svaku stranicu Nacrta ugovora.*
Uvidom u ponudu ponudata SBERBANK d.d. Sarajevo za LOT 6 predmetne javne nabavke
ovaj organ je utvrdio slijedece:

- na stranama 7-10 ponude nalazi se Aneks VII Nacrt ugovora u kreditu u kojem prazna polja
u &lanu 9 nisu popunjena, dok su sva ostala polja u predmetnom nacrtu popunjena.

Clan 9 Nacrta ugovora glasi:"U svrhu osiguranja naplate traZbina po ovom Ugovoru
Korisnik kredita je duZan u roku od 3 dana od potpisivanja ovog Ugovora osigurati
slijedece instrumente osiguranja:

(slovima: ) bjanko vlasfitih mjenica,trasiranih i akceptiranih od strane
Korisnika kredita, s klauzulom "bez protesta” i pripadajuéom mjeninom ovlasti za
popunjavanje, te se Korisnik kredita obavezuje da ¢e za svaku iskoriStenu mjenicu za naplatu
dospjele traZbine izdati i Banci dostaviti novu bjanko vlastitu mjenicu,trasiranu akceptiranu s
njegove strane, s klauzulom "bez protesta” i pripadajuom mjeni&nom ovlasti za popunjavanje.”

Tagkom 2.4 Tehnitke specifikacije pod ¢) je navedeno:sredstvo obezbjedenja:mjenice (bez
hipotekarnog obezbjedenja).

U Obrascu za cijenu ponude, na str.26 je navedeno "Sredstvo obezbjedenja kredita:mjenice”

Prednje izneseno stanje stvari upucuje da shodno prednje navedenim tatkama koje predstavljaju
sastavni dio dokumenata postupka ugovorni organ nije sadrZajem dokumenata postupka na bilo
kojem mjestu na identi¥an nagin blize oznadio obavezu upisivanja podataka ,, koliko bjanko
mjenica Korisnik trasira i akceptira u svrhu osiguranja po ovom Ugovoru,” ukoliko je upravo
taj podatak zatraZen na ostavljenom praznom prostoru prednje citiranog £1.9 Nacrta ugovora/sto
ostaje nejasnim/ veé se zadr¥ao na generalnoj konstataciji da je sredstvo obezbjedenja kredita
mjenica.
U posljedici takvih &injeni¢nih okolnosti, navedeno upucuje na osnovanost navoda Zalitelja koji
isti¢e da ukoliko je ugovorni organ ,,smatrao da je za nabavku predmetnih bankarskih usluga
neophodno da se navede i broj potrebnih mjenica, onda je to trebalo ranije predvidjeti i kreirati
odgovarajuée obrasce za ocjenu ponude kao priloge tenderske dokumentacije u skladu sa kojim
¢e se popuniti i Nacrt ugovora®,
Treba napomenuti da pri provodjenju postupka javne nabave,Ugovorni organ , izmedu
ostalog,zahtijeva da se ispuni sadr’aj nacrta ugovorakako bi se u isti unijeli bitni
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elementi/sadrzaj ponude,a sve u cilju krajnje potvrde spremnosti za zakljuZenje ugovora javne
nabavke, koji po ostvarenju preduslova potom slijedi. Kako se ponuda formira na bazi zahtjeva
i informacija sadrzanih u dokumentima postupka, a da su i nacrt ugovora i konatan ugovor
nastali u posljedici provodjenja radnji postupaka javne nabavke,to se u nacrt ugovora unose
oni elementi koji su kao takvi bili izri¢ito navedeni sadrZajem ponude, a isti ,prethodno
zahtijevani i na identi¢an nadin precizirani,sadrzajem dokumenata postupka.Pri tome je dakle,
nedopustiva bilo kakva neuskladenost s tim u svezi.

Prema tome, u posljedici takvog ¢injeninog stanja koje upuéuje i na nemoguénost izvodjenja
pouzdanog zakljutka usljed neuskladenosti i nepotpunosti pripremljenih informacija u sadrzaju
dokumenata postupka, ovaj organ, pozivajuéi se na odredbu €1.103 Zakona ,utvrdjuje posljedicu
iste kako je navedena sadrzajem dispozitiva ove odluke,s obzirom da je neuskladjenost,
neodredenost i nepotpunost sadrzaja Tenderskog dokumenta dovela do objektivne
nemoguénosti utvrdjivanja i razmatranja osnovanosti zalbenog navoda u predmetnom smislu.
Sve prednje izneseno upuéuje na apsolutno bitnu povredu , koja dovodi do ponitenja postupka
u potpunosti , shodno ovlastima iz ¢1.103 Zakona,a kako je navedeno kao u izreci ove odluke.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM
izvrSiti ée se posebnim aktom, po konagnosti ovog RjeSenja a u skladu sa &lanom 108.stav (7)
ZJIN i &lanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih ¢lanom 108.
ZJN (“Sluzbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjedenje je konatan upravni akt. Protiy qugg..geéenja moZe se podm_]ett tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegowﬁﬁ?ku od 30 dana od dana prijema rjesenja.
Taksa na tuZzbu iznosi 100,00 KM. t":\ . ~;‘-.f L
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Dostaviti:

- SBERBANK d.d. Sarajevo

ul, Fra Andela Zvizdovica br.1, Sarajevo

- Vlada Zeni¢ko-dobojskog kantona, Zenica
ul. Kudukoviéi br.2, Zenica

- evidenciji
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