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Sarajevo, I 7.09.2020.godine

Ured za razmatranje Zalbi, rje5avajuii po Zalbi ponurlada SBERBANK d.d. Sarajevo,
od 19.08.2020. godine izjavljenoj na odluku o odbacivanju ponude i ponisteqiu dijela
postupka javne nabavke zaLor 6 broj:02-l 1-13499120 od 07.08.2020. godine ugovomog
organa: vlada Zenidko-dobojskog kantona" zenic4 u postupku javne nabavke Usluge
odobravanja dugorodnog keditnog zalvZenjaZenilko-dobojskog kantona u 2O20.godini-LOT
6, na osnovu dl.l l l. Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine (SluZbeni glasnik BitI'
broj:39/14), i dlana l93.st l. i 2., i d1.230. stav l. zakona o upravnom postupku ("sluzbeni
glasnik B:i[" br:29/02, 12104,93/09 i 4l/13) na sjednici Ureda za razmatranje Lalbi, odrtanoj
dana 17.09.2020. godine donio je:

RJESENJE

l, Zalba ponutlada SBERBANK d.d. Sarajevo, od 19.08.2020. godine se usvaja.
Poni5tava se Odluku o odbacivanju ponude i poniStenju dijela postupka javne
nabavke zaLOT 6 broj:02-l l-13499120 od 07.08.2020. godine

2. Poni5tava se Tenderska dokumentacija iObavjestenje o nabavci broj:14143-l-Z-
2-3-1120 objavljeno na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavje5tenja na objavu
08.05.2020. godine u odnosu na LOT 6 predmetne javne nabavke.

3. Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00
KM ponudada SBERBANK d.d. Sarajevo izvr5it 6e se na osnovu posebnog RjeSenja
ovog organa.

OBRA ZLOT-,ENJE

Ugovorni organ, Vlada Zenidko-dobojskog kanton4 Zenica objavioje Obavje5tenje o
nabavci broj: 14143-l-2-2-3-1120 na Portalu javnih nabavki, datum slanja obavjestenja na
objavu 08.05.2020. godine,u postupku javne nabavke Usluge odobravanja dugorodnog
keditnog zaduilenla Zenidko-dobojskog kantona u 2020.godini-LOT 6.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o odbacivanju ponude i
poniStenju dijela postupka javne nabavke za Lor 6 broj:02-l l-13499/20 od 07.08.2020.
godine.

Nezadovoljan sadrZajem navedene Odluke ponudad SBERBANK d.d. Sarajevo je
podnio Zalbu od 19.08.2020. godine.

Ugovomi organ je postupajuii u skladu sa odredbama ehna 100. stav (5) Zakona o
javnim nabavkam4 proslijedio navedenu fulbu Uredu za razmatanje Lalbi zajedno sa ,
Izja5njenjem u kojem se izjainjava o Zalbenim navodima i kompletnom dokumentacijom. 
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Zaliteli u Zalbi navodi:
Sberbank BH d.d. Sarajevo kao ponudadje u svojoj ponudi za LOT 6 dostavio svu
traZenu dokumentaciju, a prema zahtjevima uturdenim Tenderskom
dokumentacijom. ...konstatacija Ugovomog organa da ponudad Sberbank BH d.d.
Sarajevo nije upisao podatak koliko bjanko mjenica Korisnik daje u swhu
osiguranja po ovom Ugovoru predstavlja "propust" ponuilada kao razlog odbijanja
ponude ponudada kao neprihvatljive i nepotpune jer ne ispunjava sve zahtjeve iz
Tenderske dokumentacije, apsolutno ne stoji. Tadkom 2.4. Tenderske
dokumentacije, Tehnidke specifikacije, kao sredstvo obezbjedenja navode se
mjenice, bez preciziranog broja mjenica.Tadkom 5.4. Tenderske dokumentacije,
Nacrt ugovora ili osnovni elementi ugovor4 navodi se da su ponutladi duZni uz
ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude.Obrazac
za ponudu kao Aneks II i Obrazac za cijenu ponude zaLOT 6., kao Aneks 1116, ne
sadrZi posebno predvitlena mjesta, odnosno linija za unos podatka o broju mjenica"
S obzirom, da podaak o broju mjenica nije podatak koji se navodi u ponudi za koju
je obrazac propisan Tenderskom dokumentacijom, nego je i tadkom 2.4. Tenderske
dokumentacije navedeno da su sredstvo obezbjedenje mjenice - bez navodenja broja
mjenic4 te odkom 5.4. navedeno da se u Nacrt Ugovora unose podaci iz ponude,
slijedom navedenogje neosnovano odludeno dajedina ponuda zaLOT 6 ponutla0a
Sberbank BH d.d. Sarajevo n'rje bila prihvatljiv4 jer nije potpuna i ne ispunjava sve
zahtjeve iz Tenderske dokumentacije.Svi podaci iz obrasca ponude ponudada
Sberbank BH d.d. Sarajevo su i uneseni u nacrt ugovora u skladu sa Tenderskom
dokumentacijom, dok je navedeni podatak ostavljen kao predmet usagla5avanja sa

Ugovornim organom nakon izbora ponudaE4 s obzirom daje ponutlad mogao samo
zakljuditi u kontekstu obrasca ponude daje to namjera Ugovornog organa.U svim
postupcima javnih nabavki ponutladi su obavezni prihvatiti odredbe tenderske
dokumentacije i to: u cijelosti, bez ikakvih rezervi ili ogranidenj4 a ugovorni organ
je odgovoran za izradu tenderske dokumentacije i propisivanje svih zahtjeva i uslova
koje ponutladi trebaju ispuniti. Svi zahtjevi i uslovi ugovornog organa u tenderskoj
dokumentaciji moraju biti postavljenijasno, precizno i nedvosmisleno. Prema tome,
ukolikoje ugovorni organ smahao dajeza nabavku predmetnih bankarskih usluga
neophodno da se navede i broj potrebnih mjenica, onda je to trebalo ranije
predvidjeti i kreirati odgovarajude obrasce za ocjenu ponude kao priloge tenderske
dokumentacije u skladu sa kojim 6e se popuniti i Nacrt ugovora.smatramo da
konstatovani "propust" ponucla0a Sberbank BH d.d. Sarajevo, od strane Ugovomog
organa, apsolutno ne stoji i ne utide na prihvatljivost i potpunost ponude Sberbank
BH d.d. Sarajevo, te da prema dlanu 68. Zakona ojavnim nabavkama nema osnova
za odbacivanje ponude.

Prije nego Sto se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri
formalnih pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani ialitelja, kako bi
se uop6e pristupilo njenom rje5avanju, a odnose se na uslovljene pretpostavke u skladu sa
dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, Cl.l09 i dl.l I I Zakona ojavnim nabavkama BiH
i utvrdio da su ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako def,rniSu odredbe pozvanih
dlanova.

Nakon Sto su prednje pretpostavke preispitane, ovaj organ je uvidom u dostavljenu
dokumentaciju, te analizom svakog dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi, a u
odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, utvrdio da je potrebno navode
lalitelja usvojiti.
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Polazedi od navoda Zalitelja koji istiCe da...Sberbank BH d.d. Sarajevo kao ponudadje
u svojoj ponudi za LOT 6 dostavio svu traZenu dokumentaciju, a prema zahtjevima utwdenim
Tenderskom dokumentacijom. ... te stoga konstatacija Ugovornog organa da ponu<Iad Sberbank
BH d.d. Sarajevo nije upisao podatak koliko bjanko mjenica Korisnik daje u svrhu osiguranja
po ovom Ugovorq predstavlja "propust" ponu<Iada kao razlog odbijanja ponude ponutlada kao
neprihvatljive i nepotpunejer ne ispunjava sve zahtjeve iz Tenderske dokumentacije, apsolutno
ne stoji...Obrazac za ponudu kao Aneks II i Obrazac za cijenu ponude zaLOT 6., kao Aneks
1116, ne sadrZi posebno predviilena mjest4 odnosno linija za unos podatka o broju mjenica. S
obzirom, da podatak o broju mjenica nije podatak koji se navodi u ponudi za kojuje obrazac
propisan Tenderskom dokumentacijom, nego je i tadkom 2.4. Tenderske dokumentacije
navedeno da su sredstvo obezbjedenje mjenice - bez navodenja broja mjenica, te tadkom 5.4.
navedeno da se u Nacrt Ugovora unose podaci iz ponude, sl[jedom navedenog je neosnovano
odludeno da jedina ponuda za LOT 6 ponutlada Sberbank BH d.d. Sarajevo nije bila
prihvatljiv4 jer nije potpuna i ne ispunjava sve zahtjeve iz Tenderske dokumentacije.svi podaci
iz obrasca ponude ponutlada Sberbank BH d.d. Sarajevo su i uneseni u nacrt ugovora u skladu
sa Tenderskom dokumentacijom, dokje navedeni podatak ostavljen kao predmet usagla5avanja
sa Ugovomim organom nakon izbora ponutlada, s obzirom daje ponudad mogao samo zakljuditi
u kontekstu obrasca ponude da je to namjera Ugovomog organa.. ,,...ovaj organ uvidom u spis
utvrduje:

U lzja5njenju na fulbu ugovorni organ , izrnedu ostalog navodi:
,,...Ponutlad Sberbank d.d. Sarajevo je u dlanu 9. Nacrta Ugovora u taCci 9.1 ., propustio

da navede podatak o tome koliko bjanko vlastitih mjenica, trasiranih i akceptiranih od
strane Korisnika kredita je u svrhu osiguranja naplate traZbina po ovom Ugovoru
Korisnik kredita duZan osigurati kao instrumente osiguranja, za razliku od ostalih
ponuilaCa za druge lotove ove javne nabavke koji su navedeni podatak naveli u svojim
ponudama/nacrtima Ugovora.

...Ministarstvo fi nansija se svojom Zahtjevom broj : 07- I 4-56 46- I 6/20 od 24.06.2020.
godine, obratilo za miSljenje Agenciji za javne nabavke po navedenom pitanju, odnosno o tome
moZe li se navedeni propust ponutlada smatrati manjim propustom koji bitnije ne utide na
prihvatljivost i potpunost ponude...Uvidom u sve dostavljene ponude (za sve lotove ovejavne
nabavke), konstatovano j e da 7a razliku od ostalih 5 (pet) ponudada za druge lotove ove javne
nabavke koji su navedeni podatak naveli u svojim ponudama/nacrtima Ugovor4 jedinoje
ponutlad Sberbank d.d. Sarajevoje u dlanu 9. Nacrta Ugovora u tadci 9.1., propustio da navede
podatak o tome koliko bjanko vlastitih mjenic4 trasiranih i akceptiranih od snane Korisnika
kredita je u svrhu osiguranja naplate haZbina po ovom Ugovoru Korisnik kredita duZan
osigurati kao instrumente osiguranja-

Napominjemo, da je ponudad Sberbank d.d. Sarajevo popunio i popisom i pedatom
ovjerio Aneks II Tenderske dokumentacije - Obrazac za ponudu i u dijelu obrasca ,,IaAVA
PONUDACA", u tadci l. naveo slijedede:

"U skladu sa sadrZajem izahtjevima tenderske dokumentacije br. 07-l l-5646-8/20 (broj
nabavke kojuje dao ugovorni organ), ovom izjavom prihvatamo njene odredbe u cjelosti, bez
ikakvih rezervi ili ogranidenja".

...S obzirom na sve navedeno, ponuda ponuilada Sberbank d.d. Sarajevo nije potpuna
jer ne ispunjava sve zahdeve iz Tenderske dokumentacije, te da se gore navedena
greSka/propust ponuilada u vezi ne navodenjatraZenog podatka oko broja mjenica kao sredstva
obezbjetlenja kedita ne moZe smatrati formalnom gre5kom/propustom manjeg obim4 koji ne
utidu na samu potpunost ponude niti je bitno udaljavaju od zahtjeva uwrdenih u tenderskoj
dokumentaciji..."

U odnosu na sve prednje izneseno potrebnoje naglasiti slijedede, i to:
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U Zapisniku o pregledu i ocjeni ponuda broj: 07-11-5646-10-2-2/10 od 23.06.2020. i
ObavjeStenju kandidata i ponutlada o rezultatima postupka javne nabavke broj:07-14-5M6-20-
2/20 od 10.08.2020. izmetlu ostalog, navodi se:"Komisija za provotlenje postupka javne
nabavke je provodedi postupak pregleda i ocjene ponuda, konstatovala da ponuclad Sberbank
d.d. Sarajevo u predmetnom postupku jawre nabavke nije popunio svazato predvidena mjesta
u Nacrtu Ugovora, koji predstavlja Aneks VII Tenderske dokumentacije i sastavni dio
ponude.Naime u taCki 5.4. Tenderske dokumentacije navedeno je slijedece:5.4. Nacrt ugovora
ili osnovni elementi ugovoraSastavni dio ove TDje i Nacrt ugovora u koji su uneseni elementi
iz TD. Ponutladi su duZni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje
ponude (popuniti sva za to predvitlena mjesta u Nacrtu), te obavezno parafirati svaku stranicu
Nacrta ugovora. PonutlaC Sberbank BH d.d. Sarajevo je u dlanu 9. Nacrta Ugovora u taEci 9. I .,

propustio da navede podatak o tome koliko bjanko vlastitih mjenic4 trasiranih i akceptiranih
od strane Korisnika kredita je u swhu osiguranja naplate traZbina po ovom Ugovoru Korisnik
kedita duZan osigurati kao instrumente osiguranj4 za razliku od ostalih ponutlada za druge

lotove ove javne nabavke koji su navedeni podatak naveli u svojim ponudama/nacrtima

Ugovora."
TaEkom 5.4 Tenderskog dokumenta navedeno je slijede6e:

,,sastavni dio ove TD je i Nacrt ugovora u koji su uneseni elementi iz TD. Ponudadi su

duLni uz ponudu dostaviti Nacrt ugovora u koji su unijeli podatke iz svoje ponude (popuniti sva

za to predviilena mjesta u Nacrtu), te obavezno parafirati svaku stranicu Nacrla ugovora."
Uvidom u ponudu ponudada SBERBANK d.d. Sarajevo zaLOT 6 predmetne javne nabavke

ovaj organ je ufvrdio slijedede:

- na stranama 7- 10 ponude nalazi se Aneks VII Nacrt ugovora u kreditu u kojem prazna polja

u 0lanu 9 nisu popunjena, dok su sva ostala polja u predmetnom nacrtu popunjena-

dhn 9 Nacrta ugovora glasi:"U svrhu osigurania naplate traZbina po ovom Ugovoru

Korisnik kredita je duZan u roku od 3 dana od potpisivanja ovog Ugovora osigurati
slijedede instrumente osiguranja:

_ (slovima:
Korisnika kedi

bjanko vtastitih mjenica,trasiranih i akcepfiranih od strane
t4 s klauzulom "bez protesta" i pripadajudom mjenidnom ovlasti za

popunjavanje, te se Korisnik kedita obavezuje da 0e za svaku iskori5tenu mjenicu zanaplafii

dospjele traZbine izdati i Banci dostaviti novu bjanko vlastitu mjenicu,trasiranu akceptiranu s

njegove sffane, s klauzulom "bez protesta" i pripadajuiom mjeniCnom ovlasti za popunjavanje."

Tadkom 2.4 Tehnidke specifikacije pod c)je navedeno:sredsNo obezbjetlenja:mjenice (bez

hipotekamog obezbj edenja).

U Obrascu za cijenu ponude, na str.26 je navedeno "sredstvo obezbjeilenja kedita:mjenice"

hednje izneseno stanje swari upuduje da shodno prednje navedenim talkama koje predstavljaju

sastavni dio dokumenata postupka ugovomi organ nije sadrZajem dokumenata postupka na bilo

kojem mjestu na identidan nadin btiZe oznalio obavezu upisivanja podataka,, koliko bjanko

mjenica Korisnik trasira i akceptira u svrhu osiguranja po ovom Ugovoru," ukoliko je upravo

taj podatakzafraten na ostavljenom praznom prostoru prednje citiranog dl.9 Nacrta ugovora./Sto

ostaje nejasnim/ vef se zadrtao na generalnoj konstataciji da je sredstvo obezbjetlenja kedita
mJenlca.

Llposljedici takvih Einjenidnih okolnosti, navedeno upucuje na osnovanost navoda Zalitelja koji

istide da ukoliko je ugovorni organ,,smatrao da je za nabavku predmetnih bankarskih usluga

neophodno da se navede ibroj potrebnih mjenic4 ondaje to ffebalo ranije predvidjeti i keirati
odgovaraju6e obrasce za ocjenu ponude kao priloge tenderske dokumentacije u skladu sa kojim

6e se popuniti i Nacrt ugovora".
Treba napomenuti da pri provodjenju postupka javne nabave,Ugovorni organ ' izmetlu

ostalog,zahtijeva da se ispuni sadrZaj nacrta ugovora,kako bi se u isti unijeli bitni
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elementi/sadrZaj ponude,a sve u cilju krajnje potvrde spremnosti za zakljudenje ugovora javne

nabavke, koji po osfvarenju preduslova potom slijedi. Kako se ponuda formira na bazizahtjeva
i informacija sadrZanih u dokumentima poshrpk4 a da su i nacrt ugovora i konadan ugovor
nastali u posljedici provodjenja radnji postupakajavne nabavke,to se u nacrt ugovora unose

oni elementi koji su kao takvi bili izriCito navedeni sadrZajem ponude, a isti ,prethodno
zahtijevani i na identidan nadin precizirani,sadrZajem dokumenata postupka.hi tome je dakle,
nedopustiva bilo kakva neuskladenost s tim u svezi.

Prema tome, u posljedici takvog dinjenilnog stanja koje upuduje i na nemogu6nost izvodjenja
pouzdanog zakljudka usljed neuskladenosti i nepotpunosti pripremljenih informacija u sadrZaju

dokumenata postupk4 ovaj organ, pozivaju6i se na odredbu dl. 103 Zakona ,utvrdjuje pos[edicu
iste kako je navedena sadrZajem dispozitiva ove odluke,s obzirom da je neuskladjenost
neodredenost i nepotpunost sadriaja Tenderskog dokumenta dovela do objektivne
nemoguinosti utvrdjivanja irazmatranja osnovanosti Zalbenog navoda u predmetnom smislu.
Sve prednje izneseno upu6uje na apsolutno bitnu povredu , koja dovodi do poni5tenja postupka

u potpunosti , shodno ovlastima iz dt.l03 Zakonqa kakoje navedeno kao u izreci ove odluke.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 2.500,00 KM
izvr5iti 6e se posebnim aklom, po kona0nosti ovog Rjesenja a u skladu sa Clanom l08.stav (7)

ZJN i Clanom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i powata naknada propisanih dlanom 108.

ZJN ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 86/14).

Uputstvo o pravnom lijeku

Ovo rjeSenje Je u

upravnom sporu pred S
Taksa na tuZbu

Dostaviti:
- SBERBANK d.d. Sarajevo

ul. Fra Anilela Zvizdovica br. I , Sarajevo
- Vlada Zenilko-dobojskog kanton4 Zenica

ul. Kudukovidi br.2, Zenica
- evidencij i

- ala

Sarajevo, Dubrovalka 6; +1387 33 259 265 Fax: +387 33259266
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